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Муниципальное образование "город Железногорск" Курской области
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

города Железногорска Курской области

307170 Курская область, г. Железногорск, ул. Рокоссовского, дом 56 тел.(факс):8(47148)7-71-14; E-mail: kspzhel@mail.ru
23 августа 2016 года








№ 8
Отчет
о результатах контрольного мероприятия «Проверка достоверности бюджетной отчетности за 2015 год МОУ «Лицей № 12» 
в части дебиторской задолженности»
(утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Железногорска от 01 сентября 2016 года № 65)

1. Основания для проведения контрольного мероприятия: пункт 5 раздела I Плана работы Контрольно-счетной палаты города Железногорска на 2016 год, пункт 2 распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты города Железногорска «Об отчете о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Железногорска за 2015 год» от 12 апреля 2016 года № 34, распоряжение председателя КСП от 01 августа 2016 года № 56.
2. Объект контрольного мероприятия: муниципальное общеобразовательное учреждение «Лицей № 12».

3. Срок проведения контрольного мероприятия с 01 августа по 19 августа 2016 года.

4. Цели контрольного мероприятия:

4.1. проверка соответствия проводимых операций законодательству;

4.2. проверка правильности формирования задолженности при расчетах с дебиторами;

4.3. проверка достоверности, правильности и полноты отражения в бухгалтерском учете расчетов с дебиторами.

5. Проверяемый период деятельности: 2015 год.

6. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
6.1. (Цель 1). Порядок учета дебиторской задолженности определен приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
В соответствии с вышеуказанными документами учет дебиторской задолженности ведется по счетам: 020500000 «Расчеты по доходам», 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 020900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты».

В Учетной политике МОУ «Лицей № 12», утвержденной приказом МОУ «Лицей № 12» от 31.12.2014 г. № 1-555, не отражены счета по учету дебиторской задолженности, кроме того план счетов не содержит счет 020900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам».
6.2. (Цель 2). Согласно данным бухгалтерского учета дебиторская задолженность числится на счете 020600000 «Расчеты по выданным авансам» и составляет на начало и конец 2015 года 66000 рублей. По данным формы 0503169 «Сведения по дебиторской задолженности» данная  дебиторская задолженность на конец 2015 года является долгосрочной (задолженность, срок исполнения которой на отчетную дату превышает 12 месяцев).  
Дебиторская задолженность по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 66000 рублей образовалась в результате поставки бракованного оборудования для столовой МОУ «Лицей № 12» по муниципальному контракту № 7 от 20.08.2012 г. с ИП Лопиной Е.Н.
Приобретение оборудования для пищеблока МОУ «Лицей № 12» по вышеуказанному контракту производилось за счет субсидий из федерального и областного бюджетов, а также средств городского бюджета. Основную долю в общих расходах составляют средства федерального бюджета - 80 % (270796 рублей), 15 % (51215 рублей) - средства областного бюджета, 5% (16496 рублей) - средства бюджета города Железногорска.
Оборудование для пищеблока (18 наименований) принято 24 августа 2012 года заместителем АХР МОУ «Лицей № 12» на основании товарной накладной от 21.08.2012 г. № 142. Акт приема-передачи товара отсутствует.

Из устных пояснений главного бухгалтера акт приема-передачи товара не подписан в виду поставки части товара ненадлежащего качества.
Из 18 единиц поставленного оборудования на общую сумму 338507 рублей, в 8 единицах стоимостью 205107 рублей выявлены дефекты, что составляет 60,6 % от общей стоимости муниципального контракта. По данному факту составлен дефектный акт от 03.09.2012 г., в котором ИП Лопина Е.М. обязуется заменить некачественный товар на новый.
Согласно условиям п. 2.2. муниципального контракта № 7 оплата товара производится в течение 15 банковских дней с момента подписания сторонами акта приема-передачи товара на основании накладной и счета-фактуры путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика. Несмотря на то, что акт приема-передачи не был подписан, а стоимость поставленного оборудования с дефектами (8 единиц) составила 205107 рублей или 60,6 % от общей стоимости контракта (дефектный акт от 03.09.2012 г.), в период с 24 августа по 6 сентября 2012 года было полностью оплачено поставленное оборудование тремя платежными поручениями:

1) платежное поручение № 2711273 от 24.08.2012 г. на сумму 270796 рублей;

2) платежное поручение № 2714326 от 27.08.2012 г. на сумму 16496 рублей;

3) платежное поручение № 2781322 от 06.09.2012 г. на сумму 51215 рублей.

В процессе замены оборудования с дефектами на новое, составлено еще 2 дефектных акта от 01.02.2013 г. и от 15.03.2013 г. 
В итоге поставка двух единиц оборудования (камера холодильная КХН-11.75 и подтоварник ПТ-Н) на общую сумму 66000 рублей в установленный срок (до 26.03.2013 г.) не произведена.
Одновременно с претензией от 27.03.2013 г. по муниципальному контракту № 7, которая содержала требование об уплате неустойки за каждый день просрочки исполнения обязательств (без расчета размера неустойки) МОУ «Лицей № 12» заключило с ИП Лопиной Е.М. Соглашение о расторжении указанного муниципального контракта. Указанными действиями МОУ «Лицей № 12» исключило возможность включения контрагента в Реестр недобросовестных поставщиков, так как в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», действовавшего на момент заключения контракта, в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках размещения заказа, уклонившихся от заключения контракта, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми в связи с существенным нарушением ими условий контрактов они расторгнуты по решению суда или в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта.
Требования по уплате неустойки, ранее установленные в претензии, Соглашением о расторжении муниципального контракта № 7 не предусмотрены, что говорит о неэффектином исполнении МОУ «Лицей № 12» полномочий администратора доходов бюджета, установленных частью 2 статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ. Размер неустойки за 209 дней просрочки исполнения обязательств (с 31.08.2012 г. по 27.03.2013 г.) составил 3785,65 рублей, по расчетам МОУ «Лицей № 12» - 10,36 рублей. 
В срок, установленный Соглашением о расторжении муниципального контракта № 7, денежные средства в сумме 66000 рублей на расчетный счет МОУ «Лицей № 12» не поступили, в связи с чем 13 мая 2013 года последовало обращение МОУ «Лицей № 12» в Арбитражный суд Курской области с исковым заявлением о взыскании долга за поставку оборудования для школьной столовой и о внесении в реестр недобросовестных поставщиков ИП Лопиной Е.Н. Требование о взыскании неустойки исковое заявление не содержало, в связи с чем сумма пени в размере 3785,65 рублей является потерями городского бюджета.
Арбитражным судом Курской области вынесено решение от 26 августа 2013 года: взыскать с ИП Лопиной Е.Н. в пользу МОУ «Лицей № 12» долг в сумме 66000 рублей и судебные расходы по оплате государственной пошлины в сумме 2640 рублей. На момент написания настоящего Отчета решение Арбитражного суда Курской области не исполнено. 
В отношении искового требования о внесении в реестр недобросовестных поставщиков ИП Лопину Е.Н. судом решения не вынесено. 

В отношении контрагента возбуждено исполнительное производство 120518/13/38/46 от 02.10.2013 г.
Согласно данным сайта Федеральной службы судебных приставов за ИП Лопиной, кроме указанной задолженности числится судебная задолженность на общую сумму 2 220 999,63 рублей.
По данным сайта Федеральной налоговой службы Российской Федерации Лопина Е.Н. прекратила деятельность в качестве индивидуального предпринимателя 21 июля 2016 года на основании собственного решения.
В результате неправомерных действий должностных лиц МОУ «Лицей № 12» ущерб муниципальному образованию составил 69785,65 рублей, и привели к дополнительным расходам бюджета города Железногорска в размере 92730 рублей на поставку холодильной камеры по муниципальному контракту № 22 от 27.03.2014 г. между МОУ «Лицей № 12» и ИП Толмачевой Н.А.
6.3. (Цель 3). Факт хозяйственной жизни по оплате государственной пошлины в сумме 2640 рублей в бухгалтерском учете не отражен, так как уплата государственной пошлины произведена за счет средств директора МОУ «Лицей № 12» Е.М. Плаксиной. 
Сумма задолженности перед учреждением, подлежащая возмещению по решению суда в виде компенсации расходов, связанных с судопроизводством (оплата государственной пошлины, судебных издержек) на счете 020900000 бухгалтерского учета не отражена, что привело к искажению в сторону уменьшения на 2640 рублей показателей бюджетной отчетности формы 050130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и формы 050169 «Сведения по дебиторской задолженности».

Искажение бюджетной отчетности является нарушением статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

В соответствии со статьей 7 вышеуказанного закона руководитель экономического субъекта единолично несет ответственность за достоверность представления финансового положения экономического субъекта на отчетную дату, финансового результата его деятельности и движения денежных средств за отчетный период.

Представление заведомо недостоверной отчетности является административным правонарушением, предусмотренным статьей 15.15.6. КоАП РФ, согласно которой предусмотрена ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
7. Возражения и замечания на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
8. Выводы:
8.1. В учетной политике МОУ «Лицей № 12», утвержденной приказом МОУ «Лицей № 12» от 31.12.2014 г. № 1-555 не отражены счета по учету дебиторской задолженности, план счетов не содержит счет 020900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам».

8.2. Согласно данным бухгалтерского учета дебиторская задолженность числится по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» и составляет на начало и конец 2015 года 66000 рублей.

Дебиторская задолженность по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 66000 рублей образовалась в результате поставки бракованного оборудования для столовой МОУ «Лицей № 12».

8.3. Из 18 единиц поставленного оборудования на общую сумму 338507 рублей, в 8 единицах стоимостью 205107 рублей выявлены дефекты, что составляет 60,6 % от общей стоимости муниципального контракта.

8.4. Оборудование для пищеблока (18 наименований) принято на основании товарной накладной от 21.08.2012 г. № 142 и полностью оплачено без соблюдения сроков и порядка оплаты, а также порядка сдачи и приемки товара, установленных контрактом.
8.5. В процессе замены оборудования с дефектами на новый, поставка двух единиц оборудования (камера холодильная КХН-11.75 и подтоварник ПТ-Н) на общую сумму 66000 рублей в установленный срок (до 26.03.2013 г.) не произведена.
8.6. МОУ «Лицей № 12» обратилось в Арбитражный суд Курской области, однако исковые требования не содержат требования о взыскании пени за неисполнение обязательств в размере 3785,65 рублей, что говорит о неэффективном исполнении полномочий администратора доходов бюджета и потерях бюджета на указанную сумму (часть 2 статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ). Требования о взыскании долга в сумме 66000 рублей и судебных расходов по оплате государственной пошлины в сумме 2640 рублей в пользу МОУ «Лицей № 12» Арбитражным судом Курской области полностью удовлетворены, однако на момент написания настоящего отчета не исполнено. 
Указанные средства являются неналоговыми доходами городского бюджета (статья 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
8.7. В результате действий (бездействий) должностных лиц МОУ «Лицей № 12» ущерб муниципальному образованию составил 69785,65 рублей, и привели к дополнительным расходам из бюджета города Железногорска в размере 92730 рублей.
8.8. Сумма задолженности перед учреждением, подлежащая возмещению по решению суда в виде компенсации расходов, связанных с судопроизводством (оплата государственной пошлины, судебных издержек) не отражена на счете 020900000 бухгалтерского учета, что привело к недостоверности показателей бюджетной отчетности формы 050130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и формы 050169 «Сведения по дебиторской задолженности» на сумму 2640 рублей и к нарушению статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности является административным правонарушением, предусмотренным статьей 15.15.6. КоАП РФ, согласно которой предусмотрена ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
8.9. В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководитель экономического субъекта единолично несет ответственность за достоверность представления финансового положения экономического субъекта на отчетную дату, финансового результата его деятельности и движения денежных средств за отчетный период.
9. Предложения (рекомендации):
9.1. МОУ «Лицей № 12»:

- в учетной политике отразить счета по учету дебиторской задолженности, в план счетов включить счет 020900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам».
- отразить в бухгалтерском учете сумму задолженности перед учреждением, подлежащую возмещению по решению суда в виде компенсации расходов, связанных с судопроизводством в сумме 2640 рублей.
- обратиться в прокуратуру Курской области на обжалование действий отдела судебных приставов по Центральному округу г. Курска Управления Федеральной службы судебных приставов по Курской области.
9.2. Управлению образования администрации города Железногорска дать оценку действиям директора МОУ «Лицей № 12» Плаксиной Е.М. в соответствии со статьями 192, 193 Трудового кодекса Российской Федерации.
Приложение: 
1. Перечень законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия.

	Руководитель контрольного мероприятия (начальник экспертно-аналитического отдела)
	
Э.П.Васильева


Приложение
к Отчету № 8
от 23 августа 2016 года

ПЕРЕЧЕНЬ

законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия

1. Бюджетный кодекс РФ.
2. Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3. Приказ Министерства финансов Российской федерации от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».

4. Приказ Министерства финансов Российской федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
5. Решение Железногорском городской Думы от 06.12.2014 года № 525-4-РД «О бюджете города Железногорска на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
