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Муниципальное образование"город Железногорск" Курской области
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
города Железногорска Курской области
307170 Курская область, г. Железногорск, ул. Рокоссовского, дом 56 тел.(факс):8(47148)7-71-14
23 декабря 2014 года              

                                                               № 61
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

к проекту решения «О внесении изменений в решение Железногорской городской Думы «О бюджете города Железногорска на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов»
В соответствии с распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 22 декабря 2014 года № 89 проведена экспертиза представленного администрацией города Железногорска 22.12.2014 года проекта решения «О внесении изменений в решение Железногорской городской Думы «О бюджете города Железногорска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Предлагаемые изменения доходов и расходов городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов отражены в пояснительной записке к проекту решения.

Доходы бюджета города увеличены на 48897,4 тыс. руб. или на 2,5 процента и составят 2022245,7тыс. руб. в том числе: 

1) налоговые и неналоговые доходы – 959847,0 тыс. руб. (увеличены на 20813,4 тыс. рублей или на 2,2 процента);

2) безвозмездные поступления – 1062398,7 тыс.руб. (увеличены на 28084,0 тыс. рублей или на 2,6 процента).

Согласно пояснительной записке изменение связано со следующим:
1) Изменение налогов:

- государственная пошлина – 7270,0 тыс. рублей (увеличение на 500,0 тыс.рублей или на 6,9%).

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 1287,5 (уменьшение на 510,9 тыс. рублей или на 39,7%).
2) Неналоговые доходы:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 171807,4 тыс. рублей (увеличение 20300,0 тыс.рублей или на 11,8 %);

- доходы, поступившие от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства– 84690,1 тыс. рублей (увеличение на 224,3 тыс. рублей или 0,3 процента);

- административные платежи и сборы -3850,0 тыс. рублей (увеличение на 300,0 или на 7,8 %).

3) Безвозмездные поступления образовались за счет:

- субсидии на дополнительное финансирование мероприятий по организации питания обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях увеличены на 142,6 тыс. рублей и составили– 913,1 тыс. рублей (согласно данным комитета финансов Курской области);

- субсидии бюджетам городских округов в целях софинансирования расходных обязательств по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений образования увеличены на 37,2 тыс. рублей и составили 364,0 тыс. рублей (согласно данным комитета финансов Курской области);

- субвенции бюджетам городских округов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий (на выплату ЕДВ) увеличены на 13,4 тыс. рублей и составили 1519,6 тыс. рублей (Закон Курской области «О внесении изменений в Закон Курской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» от 12.12.2014 г. № 95-ЗКО);

- субвенции бюджетам городских округов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла (на выплату ЕДВ) увеличены на 433,3 тыс. рублей и составили 47101,2 тыс. рублей (Закон Курской области «О внесении изменений в Закон Курской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» от 12.12.2014 г. № 95-ЗКО);

- субвенция на оплату работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных услуг) увеличена на 23174,3 тыс. рублей и составила 369744,6 тыс. рублей (Постановление Администрации Курской области «О распределении в 2014 году бюджетам муниципальных образований нераспределенной между муниципальными образованиями субвенции из областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных и дополнительных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников муниципальных общеобразовательных организаций, расходов на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)» от 02.12.2014 г. № 776-па и данным комитета финансов Курской области);

- субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования увеличены на 5849,1 тыс. рублей и составили 22485,1 тыс. рублей (согласно данным комитета финансов Курской области);

- субвенции бюджетам городских округов на выплату ежемесячного пособия на ребенка уменьшены на 506,5 тыс. рублей и составили 6714,1 тыс. рублей (Закон Курской области «О внесении изменений в Закон Курской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» от 12.12.2014 г. № 95-ЗКО);

- субвенции бюджетам городских округов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг уменьшены на 690,9 тыс. рублей и составили 9107,2 тыс. рублей (Закон Курской области «О внесении изменений в Закон Курской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» от 12.12.2014 г. № 95-ЗКО);

- субвенции бюджетам городских округов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий (компенсация на выплату мер социальной поддержки по оплате ЖКУ) уменьшены на 360,0 тыс. рублей и составили 1382,6 тыс. рублей (Закон Курской области«О внесении изменений в Закон Курской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» от 12.12.2014 г. № 95-ЗКО);

- субвенция на содержание Совета ветеранов и льготное торговое обслуживание  уменьшена на 8,547 тыс. рублей и составляет 2615,8 тыс. рублей (Закон Курской области «О внесении изменений в Закон Курской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» от 12.12.2014 г. № 95-ЗКО).
Расходы бюджета города Железногорска на 2014 год увеличились на 4412 тыс. рублей или на 0,2 процента и составили 2052917 тыс. рублей.

Увеличение расходов предусмотрено на следующие муниципальные программы:

1) «Развитие образования города Железногорска на 2014-2018 годы» на 36677 тыс. рублей. 
Из них:
а) по Управлению образования - 36661,5 тыс. рублей:

- муниципальные дошкольные образовательные учреждения (МДОУ) – 5837,7 тыс. руб. 

- внешкольные учреждения - 82,1 тыс. руб.;

- РХС образования – 20,5 тыс. руб.;

- МКУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» – 33,9 тыс. руб.;

- МУ «Городской методический центр» - 97,7 тыс. руб.;

- МОУ «Межшкольный учебный комбинат» - 8,5 тыс. руб.;

- школы города  - 30575,8 тыс. рублей;
- аппарат Управления образования - 4,9 тыс. руб.;

б) по Управлению культуры – 15,5 тыс. рублей (компенсация части родительской платы из областного бюджета в МДОУ)
2) «Развитие культуры в городе Железногорске на 2014-2018 годы» на 822 тыс. рублей. Из них:

- внешкольные учреждения культуры – 296,8 тыс. руб.;

- МУК «Централизованная библиотечная система» - 181 тыс. руб.;

- МУК «Железногорский краеведческий музей» - 47 тыс. руб.;

- МУК "КЦ "АРТ"-  95,9 тыс. рублей;

- аппарат Управления культуры – 10,6 тыс. руб.;
- внешкольные учреждения культуры – 167,8 тыс. руб.;

 - МУК "КЦ "АРТ" – 23 тыс. руб.
3) «Развитие физической культуры и спорта в городе Железногорске на 2014-2020 годы» на 345,4 тыс. рублей. Из них:

- аппарат Управления 32,4 тыс. руб.

- МУ "Городской центр по развитию ФК и спорта" - 45 тыс. руб.

- МУ "Стадион "Горняк" - 5,2 тыс. руб.

- МОУДОД "СДЮСШОР" – 142,5 руб. 

- МОУДОД "ДЮСШ - 106,1 тыс. руб.

- МОУДОД "ДЮСШ "АВЕ" 1,2 тыс. руб.

- МУ "Стадион "Горняк" – 13 тыс. руб.
4) «Повышение эффективности реализации молодежной политики и развития системы оздоровления и отдыха детей в городе Железногорске в 2014-2020 годах» на 5,4 тыс. рублей». 
Из них: 
МФСУ «Олимпиец» - 1,4 тыс. рублей; 
МУ «Центр молодежи» - 4 тыс. рублей.
5) «Развитие экономики, внешних связей и инновационной деятельности города Железногорска на 2014-2020 годы» на 137,1 тыс. рублей (по администрации г.Железногорска);

6) «Развитие информационного общества в городе Железногорске на 2014-2020 годы» на 79,7 тыс. рублей (администрация г.Железногорска);

7) «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в городе Железногорске и безопасность дорожного движения в 2014-2020 годах» на 0,1 тыс. рублей (УГХ - прочие работы, услуги);

8) «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, муниципальным долгом и повышения устойчивости бюджета города Железногорска Курской области в 2014-2020 годах» на 10 тыс. рублей – на обучение;

9) «Управление муниципальным имуществом города Железногорска в 2014-2020 годах» на 22 тыс. рублей. 
Из них: (20 тыс. руб. УГХ - изготовление технического плана футбольного поля; 2 тыс. руб. УМИ – начисления на з/плату);
10) «Комфортный город на 2014 – 2020 годы» на 111,3 тыс. рублей. 
Из них: МКУ «Дирекция по строительству» - 61,3 тыс. руб. (прочие выплаты, работы, услуги по содержанию имущества); УГХ – 5,6 руб. (увеличение стоимости материальных запасов, коммунальные услуги); УФКиС – 7,2 тыс. рублей (возмещение процентов по кредитам на жилье работникам образования: МОУДОД СДЮСШОР «Альбатрос» - 3 тыс. рублей, МОУДОД «ДЮСШ» АВЕ - 4 тыс. рублей); Управление образования – 37,2 тыс. рублей (субсидия из областного бюджета);
11) «Социальная поддержка граждан города Железногорска на 2014 – 2016 годы» на 581,6 тыс. рублей (по Управлению социальной защиты и охраны здоровья населения г.Железногорска).
Уменьшение расходов предусмотрено на следующие муниципальные программы:

1) «Развитие экономики, внешних связей и инновационной деятельности города Железногорска на 2014-2020 годы» на 500,7 тыс. рублей (по КСП – 0,6 тыс. рублей - прочие работы и услуги; по администрации г.Железногорска – 500,1 тыс. рублей);

2) «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, муниципальным долгом и повышения устойчивости бюджета города Железногорска Курской области в 2014-2020 годах» на 398,9 тыс. рублей – на заработную плату, начисления, прочие выплаты, транспортные услуги, прочие работы, услуги, услуги связи, обслуживание внутреннего долга;

3) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в городе Железногорске на 2014-2020 годы» на 28,4 тыс. рублей (начисления на з/п, услуги связи, коммунальные услуги).
4) «Комфортный город на 2014 -2020 годы» на 509,2 тыс. рублей. 
Из них: МКУ «Дирекция по строительству» - 424,9 тыс. руб. (заработная плата, прочие работы, услуги, коммунальные услуги, основные средства); УГХ – 35,1 тыс. руб. (заработная плата, услуги связи, работы, услуги по содержанию имущества, прочие работы, услуги, увеличение стоимости материальных запасов); УФиС и УО – 65,8 тыс. рублей - возмещение процентов по кредитам на жилье работникам образования (8,3 тыс. рублей и 57,5 тыс. рублей соответственно).

5) «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в городе Железногорске и безопасности дорожного движения в 2014 - 2020 годах» на 0,1 тыс. руб. (МКУ «Дирекция по строительству» (основные средства) – экономия по контракту);
6) «Управление муниципальным имуществом города Железногорска в 2014-2020 годах» на 181,1 тыс. рублей (по УМИ и администрации г.Железногорска экономия по заработной плате, прочим налогам и платежам, прочим работам, услугам);
7) «Развитие физической культуры и спорта в городе Железногорске на 2014-2020 годы» на 670 тыс. рублей. Из них:

- МОУДОД "СДЮСШОР" 202,2 тыс. руб.;

- МОУДОД "СДЮСШОР Единоборств" – 113,8 тыс. руб.;

- МОУДОД "ДЮСШ" – 22,3 тыс. руб.;

- МОУДОД "ДЮСШ "АВЕ" - 57,1 тыс. руб.;

-  МУ "Городской центр по развитию ФК и спорта" – 45 тыс. руб.;

- МУ "Стадион "Горняк" 225,9 тыс. руб.;

- аппарат УФиС – 3,7 тыс. руб.
8) «Повышение эффективности реализации молодежной политики и развития системы оздоровления и отдыха детей в городе Железногорске в 2014-2020 годах» на 56,1 тыс. рублей». 
Из них: МФСУ «Олимпиец» - 30 тыс. рублей; МУ «Центр молодежи» - 26,1 тыс. рублей.

9) «Социальная поддержка граждан города Железногорска на 2014 – 2016 годы» на 1931,8 тыс. рублей (субсидии и меры социальной поддержки из областного бюджета – Закон Курской области от 12.12.2014 г. № 95-ЗКО; экономия по з/плате по итогам года);
10) «Развитие архивного дела в городе Железногорске на 2014 – 2020 годах» на 7,8 тыс. рублей (по администрации г.Железногорска);

11) «Развитие информационного общества в городе Железногорске на 2014-2020 годы» на 157,3 тыс. рублей (по администрации г.Железногорска);

12) «Развитие культуры в городе Железногорске на 2014-2018 годы» на 129,3 тыс. рублей (по Управлению культуры администрации г.Железногорска);

13) «Развитие образования города Железногорска на 2014-2018 годы» на 2188 тыс. рублей. Из них:

- аппарат Управления образования – 8,1 тыс. руб.;

- МДОУ – 564,9 тыс. руб.;

- внешкольные учреждения – 23 тыс. руб.;

- МКУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» – 5,6 тыс. руб.;

- МУ «Городской методический центр» -  7,7 тыс. руб.;

- МОУ «Межшкольный учебный комбинат» – 66,8 тыс. руб.;

- РХС – 146,2 тыс. руб.;
- школы города – 1365,7 тыс. руб..

14) «Доступная среда в сфере жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения города Железногорска на 2014 - 2020 годы» на 21,6 тыс. руб.
В целом расходы на муниципальные программы увеличены на 32 млн. рублей и составили 11973624,5 тыс. рублей.
Непрограммные расходы органов местного самоуправления увеличились на 177,9 тыс. рублей и составили 18897,1 тыс. рублей
Дефицит бюджета города Железногорска сократился на 44485,8 тыс. рублей, и составил 30671,4 тыс. рублей. Уменьшение размера дефицита произошло в связи с тем, что доходы увеличились на 48897,5 тыс. рублей, а расходы – на 4411,7 тыс. рублей. Увеличение доходной части бюджета определило сокращение  указанной выше суммы дефицита.

Размер дефицита не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Изменению подверглись также основные характеристики бюджета города Железногорска на 2015 и 2016 годы.
Увеличены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в 2014 году на 4747,9 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается исключить резервный фонд Управления финансов администрации г.Железногорска в размере 26834 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличить предельный объем муниципального долга города Железногорска на 2014 год на 20813,4 тыс. руб., в результате чего он составит 959847 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга увеличился на сумму увеличения неналоговых доходов городского бюджета, в размерах, указанных выше.
Предельный объем муниципального долга соответствуют требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, т.е. сумму в размере 959847 тысяч рублей.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

Представленный проект решения Железногорской городской Думы «О внесении изменений в решение Железногорской городской Думы «О бюджете города Железногорска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» соответствует нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в городе Железногорске.
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