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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Железногорской городской Думы 

«Об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год»
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее Заключение на отчет об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Железногорска на основании статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ, части 2 статьи 9 Федерального закона «Об общих принципах организации контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Железногорской городской Думы от 27.11.2018 № 130-6-РД «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Железногорска», статьи 22 Положения о бюджетном процессе в городе Железногорске, утвержденного решением Железногорской городской Думы от 06.12.2011 № 527-4-РД.
Заключение Контрольно-счетной палаты города Железногорска по отчету об исполнении бюджета за 2019 год подготовлено на основе:

- результатов камеральной проверки отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- результатов комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- иных документов и материалов, характеризующих исполнение бюджета за истекший год, представленных с годовым отчетом об исполнении бюджета, а также по запросам Контрольно-счетной палаты.

Настоящее Заключение подготовлено с применением Стандарта финансового контроля СФК 11 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Железногорска совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением председателя  Контрольно-счетной палаты города Железногорска от 27.02.2019 г. № 11.
Отчет об исполнении бюджета города представлен Администрацией города Железногорска в Контрольно-счетную палату 17 марта 2019 года, то есть в срок, установленный статьей 22 Положения о бюджетном процессе в городе Железногорске – не позднее 1 апреля текущего года. Данные отчета соответствуют суммарным показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Железногорска по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Проект решения Железногорской городской Думы «Об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год» опубликован в газете «Железногорские новости» № 8(133) от 23.04.2020 г., что соответствует статье 15, пункту 6 статьи 21 Положения о бюджетном процессе в городе Железногорске, утвержденному решением Железногорской городской Думы от 06.12.2011 № 527-4-РД (ред. от 28.11.2019).

Состав бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н.

Показатели представленного Отчета об исполнении бюджета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Проект решения Железногорской городской Думы «Об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год» содержит все показатели, установленные статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьей 24 Положения о бюджетном процессе в городе Железногорске, утвержденного решением Железногорской городской Думы  от 06.12.2011 № 527-4-РД (ред. от 28.11.2019). Кроме того, проектом представлены три приложения, которые не предусмотрены указанными выше нормами: 
1) отчет об исполнении программы муниципальных внутренних заимствований города Железногорска за 2019 год согласно (приложение № 3 к проекту решения Думы);

2) отчет о распределении бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам города Железногорска и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов за 2019 год согласно (приложение № 6 к проекту решения Думы);

3) сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления и работников муниципальных учреждений города Железногорска, а также фактических расходах на оплату их труда за 2019 год (приложению № 7 к проекту решения Думы).

2. ИЗМЕНЕНИЕ ПЛАНОВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ БЮДЖЕТА
Бюджет города Железногорска на 2019 год был утвержден решением Железногорской городской Думы от 11.12.2018 г. № 139-6-РД «О бюджете города Железногорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с прогнозируемым объемом доходов в размере 2083206,29 тыс. рублей, объемом расходов бюджета города Железногорска в сумме 2181806,29 тыс. рублей, дефицитом бюджета города Железногорска в сумме 98600,00 тыс. рублей.

В течение года в указанное решение Железногорской городской Думы изменения вносились четыре раза, из них один раз без изменения бюджетных показателей (таблица 1, рисунок 1).

Таблица 1
Основные характеристики бюджета города Железногорска на 2019 год
тыс. руб.
	Наименование показателя
	Решение Железногорской городской Думы

	
	11.12.2018 

№ 139-6-РД
	09.04.2019 

№ 154-6-РД
	10.10.2019

№ 199-6-РД
	24.12.2019 

№ 240-6-РД

	1. ДОХОДЫ
	2 083 206,29
	2 684 862,24
	2 906 294, 42
	2 970 553,28

	1.1. налоговые и неналоговые доходы
	1 003 845,64
	1 003 845,64
	953 989, 20
	891 050,27

	1.2. безвозмездные поступления
	1 079 360,65
	1 079 360,65
	1 730 873,04
	2 015 244,15

	2. РАСХОДЫ
	2 181 806,29
	2 812 951,44
	2 992 319,31
	3 033 599,98

	3. ДЕФИЦИТ
	98 600,00
	128 089,21
	86 024,89
	63 046,71


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2019 году увеличились на 887 346,99 тыс. рублей или на 42,6 процента (в 2018 году на 20 процентов). 
При этом за счет налоговых и неналоговых доходов сумма доходов сократилась на 112 795,37 тыс. рублей или на 11,24 процентов (в 2018 году увеличение в течение года составило 5 процентов), безвозмездные поступления увеличились на сумму 935 883,5 тыс. рублей или на 86,71 процент (в 2018 году увеличение составило 30 процентов). На рисунке 1 изображена динамика поступления доходов в течение 2019 года. 
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Рисунок 1. Динамика поступления доходов в бюджет города Железногорска в течение 2019 года

Из таблицы 1 и рисунка 1 видно, что существенное увеличение доходной части бюджета произошло в четвертом квартале 2019 года (октябрь, декабрь) за счет поступивших безвозмездных поступлений. Большой объем финансовой помощи из бюджета субъекта поступил в конце года, соответственно, увеличились бюджетные расходы, что привело к неравномерному расходованию бюджетных средств в течение года (нарушение одного из показателей сбалансированности бюджета города Железногорска). 
В целом изменения доходной и расходной части бюджета города Железногорска в течение 2019 года отражены на рисунке 2. 
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Рисунок 2. Изменения доходной и расходной части бюджета в течение 2019 года

Первоначально утвержденные расходы бюджета в 2019 году увеличены на 851793,69 тыс. рублей или на 39 процентов (в 2018 году - на 28 процента). 
Плановые и исполненные показатели бюджета города Железногорска за 2019 год по ведомственной структуре расходов представлены в приложении № 2. Наиболее значительные увеличения в суммовом выражении произошли по управлению городского хозяйства (на 638879,45 тыс. руб. или в 3,7 раза) и по управлению образования (174865,99 тыс. рублей или на 14,7 процента). Увеличение плановых показателей от первоначально утвержденных ассигнований произошло также по следующим главным распорядителям бюджетных средств в порядке возрастания:

- по Контрольно-счетной палате города Железногорска – на 322,0 тыс. рублей (4,7 процентов);
- по Железногорской городской Думе – на 794,84 тыс. рублей (16,1 процентов);

- по Управлению муниципального имущества – на 1158,07 тыс. рублей (7,2 процентов);

- по Управлению социальной защиты и охране здоровья населения города Железногорска – на 1741,52 тыс. рублей (0,6 процентов);

- по МУ «Управление по делам ГО и ЧС г. Железногорска» - на 5906,83 тыс. рублей (35,4 процента);

- по Управлению культуры – на 9631,88 тыс. рублей (5,8 процентов);

- по Управлению физической культуры и спорта – на 12556,22 тыс. рублей (11,8 процентов);

- по Администрации города Железногорска – 37343,4 тыс. рублей (или на 31,7 процента).

В течение 2019 года сокращены бюджетные ассигнования по Управлению финансов Администрации города Железногорска - на 31406,51 тыс. рублей (в 3,8 раза).

Согласно части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

На рисунке 3 отражен размер дефицита и его изменение в течение 2019 года.
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Рисунок 3. Изменения размера дефицита в течение 2019 года 
Результатом исполнения бюджета города Железногорска за 2019 год является дефицит бюджета в размере 15868,76 тыс. рублей при запланированном дефиците в размере 63046,71 тыс. рублей. Исполнение по объему дефицита составило 25,2 %.

Сумма муниципального долга по состоянию на 01.01.2020 года составила 185 000,00 тыс. руб., т.е. задолженность по кредиту кредитной организации не изменилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2019 года.

3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

Статьей 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. 

Структура доходов бюджета города Железногорска на 2019 год соответствует структуре, установленной статьей 41 и главой 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Доходная часть бюджета соответствует суммам поступления доходной части согласно выписке Управления Федерального казначейства по Курской области (форма по ОКУД 0503151) на 01.01.2020. 

Проектом решения Железногорской городской Думы «Об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год» представлен отчет об исполнении бюджета города Железногорска по доходам в сумме 2965914,6 тыс. рублей. Доходная часть бюджета города Железногорска за 2019 год исполнена на 99,8 процентов (приложение № 1). Налоговых и неналоговых доходов получено 897592,3 тыс. руб. или 100,3 процентов к годовому плану. Объем безвозмездных поступлений составил 2068322,3 тыс. руб., исполнение составило 99,6 процентов к годовым назначениям. 
Схематично доходы городского бюджета представлены на рисунке 4.
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Рис.4. Структура поступлений доходов бюджета города Железногорска в 2019 году 
(в процентах)
На рисунке можно увидеть, что доля налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений следующая:

налоговые доходы – 645543,1 тыс. рублей или 21,8 процентов;

неналоговые доходы – 252049,2 тыс. рублей или 8,5 процентов;
безвозмездные поступления – 2068322,3 тыс. рублей или 69,7 процентов.

На рисунке 5 изображены налоговые и неналоговые поступления в бюджет города Железногорска за последние 10 лет.
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Рис. 5. Налоговые и неналоговые доходы бюджета города Железногорска 

за период с 2010 по 2019 годы (в млн. рублей)
Анализ налоговых и неналоговых поступлений за последние десять лет показал, что в 2011 и 2020 годах доходы росли:

в 2011 году по отношению к 2010 году – на 10,6 процентов;

в 2012 году по отношению к 2011 годом – на 22,7 процента.

С 2012 года наблюдается тенденция к ежегодному снижению налоговых и неналоговых поступлений: 

в 2013 году по отношению к 2012 году – на 14,6 процентов;

в 2014 году по отношению к 2013 году – на 3,6 процентов.

в 2015 году произошло незначительное увеличение по отношению к 2014 году – на 0,9 процентов.

В 2016 году происходит снижение – на 3,1 % по отношению к 2015 году, в связи с пересмотром кадастровой стоимости земельных участков;

В 2017 году происходит повышение по отношению к 2016 году на 7,6 процентов.
В 2018 году снова динамика снижения на 13,6 процентов по отношению к 2017 году и как видно из диаграммы фактически достигает уровня 2011 года.

Однако в 2019 году прослеживается незначительная динамика увеличения по отношению к 2018 году на 1,3 процентов.
Анализ налоговых и неналоговых поступлений за последние десять лет показал, что доля собственных доходов городского бюджета ежегодно снижается и составила:
в 2019 году – 30,3 процентов;
в 2018 году – 37,8 процентов;

в 2017 году – 43,9 процентов.

в 2016 году – 44,7 процентов;

в 2015 году - 46,6 процентов;
в 2014 году – 48,0 процентов;

в 2013 году – 60,3 процента;

в 2012 году – 62,6 процента;

в 2011 году – 56,3 процента;

в 2010 году – 66,8 процентов.

3.1. Налоговые доходы бюджета города Железногорска

Согласно статье 61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов:

а) земельного налога - по нормативу 100 процентов;

б) налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

Кроме местных налогов в бюджет города зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

а) налога на доходы физических лиц - по нормативу 15 процентов;

б) единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 100 процентов;

в) единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 100 процентов;

г) государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100 процентов:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) по нормативу 100 процентов;
д) налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.

Основными доходными источниками бюджета в составе налоговых доходов в 2019 году остаются налог на доходы физических лиц и земельный налог (308068,88 тыс. рублей и 249021,96 тыс. рублей соответственно), которые в сумме занимают 86,3 процента всех налоговых поступлений (86,6 процентов - в 2018 году).

3.1.1. Местные налоги (налоги на имущество)

Исполнение бюджета по налогам на имущество составило 260493,3 тыс. руб. или 99,5 процентов. Поступление налогов на имущество обусловлено поступлением земельного налога, который в имущественных налогах занимает 95,6 процентов. Налог на имущество физических лиц составляет 4,4 процента в общей сумме имущественных налогов.
Земельный налог

Земельный налог в 2019 году остается одним из бюджетообразующих налогов. В структуре налоговых и неналоговых доходов земельный налог занял второе место, его удельный вес составил 27,7 %. Земельного налога поступило в 2019 году больше, чем в 2018 году на 0,3 млн. рублей (рисунок 6).
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Рис. 6. Поступление земельного налога за период с 2010 по 2019 годы

Динамика поступления земельного налога за период с 2010 по 2019 годы представлена в таблице 2.

Таблица 2
Динамика поступления земельного налога за 2010-2019 годы
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2010год
	2011год
	2012год
	2013год
	2014год
	2015год
	2016год
	2017год
	2018

год
	2019год

	Получено доходов
	млн. руб.
	358
	401
	283
	362
	368
	363
	321
	350
	248,7
	249,0

	Темп роста
	млн. руб.
	х
	+43
	-118
	+79
	+5,9
	- 5,2
	-42
	+29
	-101,3
	+0,3

	
	%
	х
	12
	-29,4
	28
	1,7
	-1,4
	-11,6
	9
	-29
	0,1

	Темп роста в сопоставимых нормативах к 2010 году
	%
	х
	12
	-20,9
	1,1
	2,8
	1,4
	-10,3
	-0,02
	-30,5
	-30,4

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	43,7
	43,8
	24
	35,8
	38
	17,2
	15,1
	15
	10,6
	8,4


Из представленных данных таблицы 2 и рисунка 6 следует, что в 2019 году сумма поступления земельного налога сопоставима поступлениям 2012 и 2018 годов. 
Анализ исполнения бюджета города Железногорска за последние восемь лет показал, что удельный вес поступлений земельного налога в общем объеме налоговых доходов бюджета города Железногорска ежегодно увеличивался. С 2017 года происходит снижение удельного веса земельного налога и существенно снизился 2018 году. В 2019 году динамика снижения остается.
в 2012 году – 39 процентов;

в 2013 году – 44 процента;

в 2014 году – 54 процента;

в 2015 году – 53 процента;

в 2016 году - 50 процентов. 
в 2017 году – 49,4 процента;

в 2018 году – 39,2 процента;

В 2019 году удельный вес составил 38,6 процентов.

Пояснительная записка Администрации города Железногорска к отчету об исполнении бюджета не содержит пояснений причин сокращения земельного налога.

Статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации установлены налоговые льготы по уплате земельного налога в отношении 11 категорий налогоплательщиков (федеральные льготы).

Кроме категорий налогоплательщиков, перечисленных в статье 395 Налогового кодекса Российской Федерации, пунктом 7 решения Железногорской городской Думы от 27 октября 2005 г. № 194-3-РД «О введении на территории муниципального образования «город Железногорск» земельного налога» от уплаты налога освобождены полностью семь категорий налогоплательщиков (местные льготы) и три категории налогоплательщиков освобождены на 50 процентов.
Исполнение по земельному налогу в 2019 году составило 249021,9 тыс. рублей или 99,3 процента. Из них налог:

- с организаций – 241939,6 тыс. рублей;

- с физических лиц – 7082,3 тыс. рублей.

Согласно информации Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области (письмо от 21.04.2020 № 04-19/03478) сумма земельного налога, поступившая в бюджет города Железногорска, составила 248938 тыс. рублей. Из них:

- с организаций – 241941,0 тыс. рублей;

- с физических лиц – 6997,0 тыс. рублей.

Общая сумма выпадающих доходов по земельному налогу согласно информации Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области (письмо от 21.04.2020 № 04-19/03478) в связи с предоставлением льгот составила в 2019 году 44759 тыс. рублей. Из них: 

9022 тыс. рублей – льготы, предоставленные физическим лицам;

35737 тыс. рублей – льготы, предоставленные юридическим лицам.

Общее количество лиц, которым предоставлена льгота по земельному налогу, составила 14283 из них:

физических лиц - 14221;

юридических лиц – 62.

Согласно реестру муниципальной собственности на 01.01.2020 года в реестре муниципального имущества находится 73 муниципальных учреждения, муниципальных казенных предприятий не имеется.
Налог на имущество физических лиц

В соответствии с главой 32 «Налог на имущество физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации Железногорская городская Дума приняла решение от 22 октября 2015 г. № 336-5-РД «О налоге на имущество физических лиц».
В структуре налоговых и неналоговых доходов указанный налог имеет удельный вес в размере 1,3 процентов, что говорит о незначительном функциональном значении для доходной части бюджета, в связи с установленной статьей 407 Налогового кодекса РФ льготой в отношении шестнадцати категорий налогоплательщиков, среди которых лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-I «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

В 2019 году налога на имущество физических лиц поступило на 2064,7 тыс. рублей больше, чем в 2018 году и составил 11471,3 тыс. рублей. Согласно информации Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области (21.04.2020 г. № 04-19/03478) сумма налога на имущество физических лиц, поступившая в бюджет города Железногорск в 2019 году составила 11471,35 тыс. рублей.
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Рис. 7. Налог на имущество физических лиц

за период с 2010 по 2019 годы (в тыс. рублей)

По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 18.12.2014 г. № 04-12/14716, от 09.03.2016 г. № 04-15/01912, от 20.02.2017 г. № 04-15/01424 (в редакции от 23.05.2017 г. № 04-18/04349) сумма выпадающих налоговых доходов в связи с предоставлением федеральных льгот составила:

в 2012 году – 37393 тыс. рублей или 99 процентов от налога;

в 2013 году – 60367 тыс. рублей или 99 процентов налога;

в 2014 году – 52974 тыс. рублей или 98 процентов налога;

в 2015 году – 57832 тыс. рублей или 97,6 процентов налога;

в 2016 году – 42551 тыс. рублей или 77,6 процентов налога.

В 2017 году сумма выпадающих налоговых доходов Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области ни по местным, ни по федеральным льготам не представлена (письмо от 17.04.2018 г. № 07-22/03325).
В 2018 году сумма выпадающих доходов по налогу на имущество физических лиц представлена Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области (28.03.2019 г. № 04-18/03068) и составила 42615 тыс. рублей, что составляет 82 % от суммы налога. Количество лиц, получающих льготы в 2018 году – 62131 человек. 
В 2019 году сумма выпадающих доходов по налогу на имущество физических лиц представлена Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области (21.04.2020 г. № 04-19/03478) и составила 44465 тыс. рублей. Количество лиц, получающих льготы в 2019 году – 62486 человек. Информация о сумме начисленного налога в отчетный период Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области не представлена в связи с отсутствием технической возможности ее формирования в разрезе ОКТМО (письмо от 21.04.2020 № 04-19/03478).
3.1.2. Налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами
Налог на доходы физических лиц

Исполнение в бюджете налога на доходы физических лиц составило 100,3 % от утвержденного решением Железногорской городской Думы. Указанный налог исполнен в сумме 308068,9 тыс. рублей. 

Согласно Закону Курской области от 7 декабря 2018 г. № 86-ЗКО «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» городу Железногорску дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц установлен в размере 0,75 % и составил 14934,1 тыс. рублей.
Согласно информации Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области (21.04.2020 г. № 04-19/03478) сумма налога на доходы физических лиц, поступившая в бюджет города Железногорск в 2019 году составила 309759,0 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом налог на доходы физических лиц (далее по тексту – НДФЛ), поступающий в городской бюджет, увеличился в суммовом выражении на 7593,38 тыс. рублей. 
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Рис.8. Поступления НДФЛ в городской бюджет 

за период 2006 по 2019 годы (в млн. рублей)
В 2013 году НДФЛ занимал наибольший удельный вес среди налоговых и неналоговых доходов - 38,5 %. В 2014 году – 21 %, в 2015 – 23,8 %, в 2016 году - 24,5 %, в 2017 году – 26,1 %, в 2018 году - 33,9 %, в 2019 - 34,3 % (приложение № 1 к настоящему заключению). Динамика поступления налога на доходы физических лиц за последние десять лет представлена в таблице 3. 
Таблица 3
Динамика поступлений налога на доходы физических лиц 2010 - 2019 годы
	Наименование показателя
	Ед. измерен.
	2010год
	2011год
	2012год
	2013год
	2014
год
	2015
год
	2016 год
	2017год
	2018

год
	2019

год

	Получено доходов
	млн. руб.
	279
	330
	361
	389
	204
	234
	233
	267
	300,5
	308,1

	Темп роста
	млн. руб.
	Х
	+51
	+31
	+28
	- 185
	+ 30
	-1
	+ 34
	+33,5
	+7,6

	
	%
	Х
	18,3
	9,4
	7,8
	-47,6
	14,7
	-0,4
	14,6
	12,5
	+2,5

	Темп роста к 2010 году
	%
	х
	18,3
	29,4
	39,4
	-27
	-16
	-16,5
	-4,3
	7,7
	+10,4

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	34
	36
	30,5
	38,5
	21
	11
	11
	11
	12,8
	10,4


Как видно из таблицы темп роста налога на доходы физических лиц от уровня 2018 года составляет 2,5 процента. Прослеживается положительная динамика темпов роста к 2010 году. 
По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 21.04.2020 г. № 04-19/03478 сумма имущественного и социального вычета по налогу на доходы физических лиц составила всего 247910,00 тыс. рублей, в том числе в части доходов бюджета города Железногорска (по нормативу отчислений с учетом дополнительного норматива 15,75 %) – 39 046 тыс. рублей. В результате социальных и имущественных налоговых вычетов, установленных статьей 220 Налогового кодекса РФ, выпадающие доходы составили 12,7 процентов от поступившего налога. 

Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход составили 60510,0 тыс. руб. по сравнению с 2018 годом (61323,9 тыс. руб.) произошло уменьшение на 813,8 тыс. руб., плановый показатель выполнен на 100,9 %. Налоги на совокупный доход состоят из поступлений следующих налоговых режимов:
1) налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
2) единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

3) единого сельскохозяйственного налога;

4) налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения.
Удельный вес налогов на совокупный доход в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 6,7 % (приложение 1 настоящему заключению).
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступил в размере 3622,9 тыс. рублей при запланированной сумме 3489,2 тыс. рублей. Исполнение составило 103,8 процента. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНДВ).
Согласно статье 61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности является системой налогообложения, предусмотренной специальными налоговыми режимами, и зачисляется в доходы городского округа по нормативу 100 процентов.

Статьей 346.31. Налогового кодекса Российской Федерации установлено, что ставка единого налога устанавливается в размере 15 процентов величины вмененного дохода, если иное не установлено нормативными правовыми актами представительных органов городских округов, которыми могут быть установлены ставки единого налога в пределах от 7,5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться единый налог.

Решением Железногорской городской Думы от 26 ноября 2015 года № 347-5-РД «О внесении дополнения и изменения в решение Железногорской городской Думы «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности» на территории города Железногорска снижена указанная ставка налога до 14 процентов величины вмененного дохода для отдельных видов предпринимательской деятельности для следующих видов предпринимательской деятельности: 
1) оказание бытовых услуг, в том числе:

а) ремонт, окраска и пошив обуви;

б) ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий;

в) ремонт часов, замков, зонтов и футляров к ним, заточка, шлифовка и правка ножей, ножниц, изготовление и ремонт ключей;

г) ремонт ювелирных изделий;

д) химическая чистка и крашение, услуги прачечной;

е) услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий;

ж) оказание парикмахерских услуг;

з) услуги по прокату (за исключением проката транспортных средств, оргтехники, игровых автоматов, компьютеров, игровых программ, аудивизуального оборудования, компьютерной техники, видеоигровых устройств, видеокассет);

и) ремонт и строительство жилья и других построек, кроме строительства индивидуальных домов;

к) ремонт мебели;

л) ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, ремонт и изготовление металлоизделий;

м) другие виды бытовых услуг.

Удельный вес единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 6,3 % (приложение 1 к настоящему заключению).
Анализ поступления дохода за последние десять лет показал следующее (рисунок 9):

в 2010 году – 62508,8 тыс. рублей;

в 2011 году – 67037,7 тыс. рублей (повышение на 7,2 процента);

в 2012 году – 72321,3 тыс. рублей (повышение на 7,9 процента);

в 2013 году – 67774,5 тыс. рублей (снижение на 6,3 процента);

в 2014 году – 71346 тыс. рублей (повышение на 5,3 процента);

в 2015 году – 74648,4 тыс. рублей (повышение на 4,6 процента);

в 2016 году – 69778,2 тыс. рублей (понижение на 6,5 процента);

в 2017 году – 65 239,2 тыс. рублей (понижение на 6,5 процента);

в 2018 году – 57589,5 тыс. рублей (понижение на 12 процентов);

в 2019 году – 56379,1 тыс. рублей (понижение на 2,1 процентов).
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Рис.9. Поступления от ЕНВД за период с 2010 года по 2019 год (в млн. руб.)

Как видно из графика с 2015 года объем поступлений ЕНВД ежегодно снижается и в 2018 году устанавливается ниже уровня 2010 года. В 2019 году также наблюдается динамика снижения. 

Отсюда следует, что имеющаяся на сегодняшний день налоговая политика не способствует повышению собираемости указанного выше налога.

Плановый показатель в 2019 году исполнен на 100,6 процентов.

По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 21.04.2020 г. № 04-19/03478 сумма ЕНВД, поступившая в бюджет города Железногорска составила 56160,0 тыс. рублей. Данных о количестве зарегистрированных плательщиков ЕВНД по состоянию на 01.01.2020 года не представлено.

Единый сельскохозяйственный налог поступил в размере 39049,81 рублей при запланированном размере 38860,0 рублей, исполнение составило 100,5 процентов. По сравнению с 2018 годом налога поступило на 231513,55 рублей меньше или на 85,6 процентов. Пояснительная записка Администрации города Железногорска к отчету об исполнении бюджета не содержит пояснений причин сокращения налога. По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 21.04.2020 г. № 04-19/03478 сумма сельскохозяйственного налога, поступившая в бюджет города Железногорска, составила 39,0 тыс. рублей

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, поступил в размере 468,9 тыс. рублей при запланированной сумме 375,6 тыс. рублей. Исполнение составило 124,9 процентов. По сравнению с 2018 годом поступление налога увеличилось на 188,4 тыс. рублей или на 67,2 процентов.
По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 21.04.2020 г. № 04-19/03478 сумма вышеуказанного налога, поступившая в бюджет города Железногорска, составила 468,0 тыс. рублей. Зарегистрировано в инспекции плательщиков налога по состоянию на:
01.01.2014 года - 3 предпринимателя;

01.12.2014 года - 8 предпринимателя;

01.01.2016 года - 15 предпринимателей;

01.01.2017 года - 13 предпринимателей;

01.01.2018 года - 15 предпринимателей;

01.01.2019 года - 19 предпринимателей;

01.01.2020 года - 24 предпринимателя.
Отсюда видно, что в 2019 году стало на 5 предпринимателей больше, чем в 2018 году.
Государственная пошлина

Государственная пошлина, поступающая в городской бюджет, перевыполнена по сравнению с утвержденной на 2019 год суммой на 741,8 тыс. рублей или на 5,8 процента.

По сравнению с 2018 годом государственная пошлина увеличилась на 1686,2 тыс. рублей или на 14,2 процента.

Исполнение к первоначальному плану составило 105,8 процентов.
3.2. Качество исполнения бюджета по налоговым доходам

Методическими рекомендациями «Аудит качества формирования и исполнения местного бюджета», утвержденными решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов, протокол от 17.12.2013 г. № 5 (36), п. 19.2.3 для оценки качества формирования и исполнения бюджета по налоговым доходам установлена следующая шкала оценки:

1) высокое качество управления налоговыми доходами;

2) среднее качество управления налоговыми доходами;

3) низкое качество налоговыми доходами.

Математически сформированным выше условиям расчета качества управления налоговыми доходами соответствует формула:

Nзi/ Nзi-1≥Npi/ Npi-1

где  Nзi – величина закрепленных налоговых доходов в текущем финансовом периоде;

Nзi-1 – величина закрепленных налоговых доходов в предыдущем финансовом периоде;

Npi – регулируемые налоги в текущем финансовом периоде;

Npi-1 – регулируемые налоги в предыдущем финансовом периоде.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ закрепленными являются налоги: земельный налог, налог на имущество физических лиц, единый налог на вмененный доход, сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, и государственная пошлина в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ. К регулирующим налогам относится налог на доходы физических лиц и иные налоги, которые зависят от экономических показателей.

Анализ величин налоговых доходов бюджетов по годам представлен в таблице 4.
Таблица 4
Налоговые доходы бюджета города Железногорска за 2018 и 2019 годы

(тыс. руб.)

	2018 год
	2019 год

	закрепленные налоговые доходы
	регулируемые налоги 
	закрепленные налоговые доходы 
	регулируемые налоги 

	331301,4
	303098,5
	334541,8
	311001,3


Согласно вышеуказанной формуле расчет качества управления налоговыми доходами в 2019 году следующий:

334541,8/331301,4≥311001,3/303098,5

1≥1

Произведенный расчет позволяет сделать вывод о высоком качестве управления налоговыми доходами в отчетном периоде.

3.3. Неналоговые доходы бюджета города Железногорска

Перечень неналоговых доходов бюджета города Железногорска на 2019 год соответствует статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42, 46 и 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Неналоговые доходы составляют 8,5 процентов от всех доходов городского бюджета.

3.3.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 123182,6 тыс. рублей, что выше уровня 2018 года на 16042,0 тыс. рублей или на 15 процентов.

Указанная статья доходов исполнена на 102,2 процентов. 
В структуре неналоговых поступлений указанные доходы составили 48,8 процентов. 
Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в объеме налоговых и неналоговых доходов составил 13,7 процентов (в 2018 году – 12,1 процента).
3.3.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) и 

компенсации затрат государства

Следующими по значимости неналоговыми доходами является доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Доходы от платных услуг в 2019 году составили 109002,6 тыс. рублей, исполнение составило 99,5 %.

По сравнению с 2018 годом доходы уменьшились на 687,3 тыс. рублей или на 0,6 процентов.

Удельный вес указанного дохода в налоговых и неналоговых доходах составил 12,1 процентов (в 2018 году – 12,4 %).
3.3.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 4354,7 тыс. руб., что на 13178,7 тыс. руб. меньше, чем в 2018 году. Пояснений причин снижения Управлением финансов не предоставлено. Согласно пояснительной записке, представленной к изменениям в бюджет 2018 года в 2018 году, поступили средства от реализации земельных участков под торговым центром «Ашан» в сумме 10911,5 тыс. руб. и прочих земельных участков в сумме 1088,5 тыс. руб.

Исполнение к уточненному плану составило 99,7 процентов. 

Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов составил 0,5 процента всех налоговых и неналоговых доходов (в 2018 году – 2 процента).

3.3.4. Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами
Согласно статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду, в 2019 году она зачислялась по нормативу 55 процентов.
Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами составили в 2019 году 4671,4 тыс. рублей или 99,7 процентов от плана. По сравнению с уровнем 2018 года плата увеличилась на 158,2 тыс. рублей. Удельный вес указанного дохода в налоговых и неналоговых доходах составил 0,5 процентов, такой же удельный вес в 2018 году.
3.3.5. Административные платежи и сборы

Административные платежи исполнены на 99,7 процента в сумме 3107,7 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом платежи уменьшились на 1278,4 тыс. рублей или на 29,1 процента.

Удельный вес указанного дохода 0,3 процента всех налоговых и неналоговых доходов городского бюджета (в 2018 году – 0,5 процента).

3.3.6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление штрафов и санкций в 2019 году составило 7723,5 тыс. рублей, исполнение составило 99,3 процента к плановым показателям. По сравнению с 2018 годом поступления от штрафов уменьшилось на 641,0 тыс. рублей или на 7,7 процентов. 

3.4. Безвозмездные поступления бюджета города Железногорска

Третьей структурной составляющей доходной части бюджета согласно статье 41 Бюджетного кодекса РФ являются безвозмездные поступления, которые характеризуются следующими поступлениями:

дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
субсидии из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии);
субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов субъектов Российской Федерации;
иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольные пожертвования.
Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета по годам составила:

в 2015 году - 53,4 процента.
в 2016 году - 55,3 процента.

в 2017 году - 56,2 процента. 
в 2018 году - 62,2 процента;

в 2019 году – 69,7 процентов.

Динамика и структура безвозмездных поступлений неоднозначны (таблица 5, рисунок 10).

Таблица 5
Характеристика безвозмездных поступлений

за период с 2010 – 2019 годы
тыс. рублей
	Показатель
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 

год
	2015

год
	2016

год
	2017 год
	2018

год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Субсидии
	52320,5
	172065,6
	263462
	129299,4
	157799,8
	204796,1
	239416,6
	291717,8
	237686,8
	633130,6

	Субвенции
	353759,4
	542795,9
	442795,9
	556544,3
	855068,1
	895548,5
	924910,1
	971956,1
	1051836,4
	1135799,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Иные межбюджетные трансферты (дотации)
	239,3
	235
	-
	484,3
	227,2
	230,5
	867,4
	34140,6
	145382,7
	238113,2

	Прочие безвозмездные поступления
	113
	21666,2
	3856,4
	23007,2
	41801,5
	27842,3
	16584,2
	18456,3
	30483,9
	66211,8

	Возврат
	- 69,6
	- 28091
	- 445,6
	- 43413,3
	-1646,1
	-1006,1
	-2041,4
	-3 445,7
	-8748,7
	-4932,8

	Всего
	406432
	709650,5
	708671,5
	665921,9
	1053250,5
	1127411,3
	1179736,9
	1312825,1
	1456641,2
	2068322,3
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Рис. 10. Безвозмездные поступления в виде субсидий и субвенций за период 
с 2010 года по 2019 год (в тыс. рублей)
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Рис. 11. Динамика роста общей суммы безвозмездных поступлений

Из рисунка 11 видно, что общая сумма безвозмездных поступлений имеет постоянную тенденцию к росту и значительное увеличение в 2019 году на 611,7 тыс. рублей или 42 % по отношению к 2018 году. Пояснительная записка не содержит пояснения значительного увеличения безвозмездных поступлений. Увеличение связано с поступлением 484,5 тыс. рублей на строительство школы в Микрорайоне № 13 и дотации в размере 100 млн. рублей.
Исполнение бюджета по доходам в целом происходило в соответствии со статьей 218 Бюджетного кодекса РФ. 

4. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

4.1. Анализ исполнения бюджета города Железногорска за 2019 год

Согласно части 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам предусматривает:

принятие и учет бюджетных и денежных обязательств;

подтверждение денежных обязательств;

санкционирование оплаты денежных обязательств;

подтверждение исполнения денежных обязательств.

Исполнение расходов бюджета города Железногорска осуществлялось Управлением финансов Администрации города Железногорска на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана и заявок на финансирование, представляемых главными распорядителями средств бюджета города Железногорска. 

Согласно отчету об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год, расходы бюджета исполнены в объеме 2981783,40 тыс. рублей, или на 98,3 процента к утвержденному годовому бюджету на 2019 год (3033599,98 тыс. рублей).

В сравнении с 2018 годом расходы бюджета города Железногорска в 2019 году увеличились на 390702,12 тыс. рублей или на 15,1 процентов (2018 год – 2591081,28 тыс. рублей). 
По информации, представленной Управлением финансов, остатки неиспользованных субвенций возвращены в соответствующий бюджет в срок, установленный частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ, - в течение первых 15 рабочих дней 2020 года.

Структура расходной части бюджета города Железногорска в разрезе разделов функциональной классификации за 2019 год представлена в таблице 6.

Таблица 6
Структура расходов бюджета города Железногорска в разрезе разделов функциональной классификации за 2019 год

тыс. рублей

	Наименование
	Исполнено за 2018 год
	Исполнено за 2019 год
	Изменения 2019 года к 2018 году
	Доля в расходах 2018 года
	Доля в расходах 2019 года

	Общегосударственные вопросы
	173069,54
	180612,47
	7542,93
	6,7
	6,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	17238,18
	22571,71
	5333,53
	0,7
	0,8

	Национальная экономика
	130631,12
	131270,39
	639,27
	5,0
	4,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	170459,1
	178948,62
	8489,52
	6,6
	6,0

	Образование
	1579654,28
	1900017,51
	320363,23
	60,9
	63,7

	Культура, кинематография
	87186,69
	111727,19
	24540,50
	3,4
	3,7

	Здравоохранение
	1475,8
	574,35
	-901,45
	0,1
	0,0

	Социальная политика
	299596,36
	319988,23
	20391,87
	11,6
	10,7

	Физическая культура и спорт
	120832,8
	118875,46
	-1957,34
	4,6
	4,0

	Средства массовой информации
	5261,7
	6243,01
	981,31
	0,2
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5675,71
	10954,46
	5278,75
	0,2
	0,4

	Всего расходов
	2591081,28
	2981783,40
	390702,12
	100,0
	100,0


В 2019 году произошло уменьшение удельного веса расходов по шести разделам классификации расходов бюджета города Железногорска:  

«Общегосударственные вопросы» - на 0,7 процентных пункта;

 «Национальная экономика» - на 0,6 процентных пункта;

«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 0,6 процентных пункта;

«Здравоохранение» - на 0,1 процентных пункта;

«Социальная политика» - на 0,9 процентных пункта;

«Физическая культура и спорт» - на 0,6 процентных пункта;

За счет уменьшения удельного веса по указанным разделам классификации расходов произошло увеличение расходов по четырем разделам классификации расходов бюджета города Железногорска:

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 0,1 процентных пункта;

«Образование» - на 2,8 процентных пункта;

«Культура, кинематография» - на 0,3 процентных пункта;

 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 0,2 процентных пункта.
Удельный вес по разделу классификации расходов «Средства массовой информации» остался на прежнем уровне в размере 0,2 процента.

Наибольший удельный вес всех расходов бюджета города Железногорска приходится на раздел «Образование» и составляет 63,7 процентов от всех расходов бюджета (рисунок 12).
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Рис. 12. Исполнение бюджета города Железногорска в разрезе функциональной классификации расходов в 2019 году (в тыс. рублей)

Приоритетным направлением расходования средств бюджета города Железногорска в отчетном периоде, как и в предыдущие годы, являлось финансирование отраслей социального блока.


Исполнение расходов по отраслям социального блока (образование, культура, кинематография, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт) составило 2451182,74 тыс. рублей или 82,2 процентов в общем объеме расходов бюджета. Указанный уровень финансирования сохраняется в течение последних пяти лет. 

По сравнению с 2018 годом эта сумма увеличилась на 362436,81 тыс. рублей (2088745,93 тыс. рублей) или на 17,3 процента.


Расходы отраслей социального блока за пятилетний период с 2015 года по 2019 год отражен в таблице 7:

Таблица 7

Расходы отраслей социального блока за период 

с 2015 год по 2019 год

	Анализируемый год
	Расходы на социальный блок, тыс. рублей
	Всего расходов, тыс. рублей
	Доля в расходах, %

	2015
	1702663,68
	2127851,92
	80,0

	2016
	1820375,80
	2238616,00
	81,3

	2017
	1651 993,78
	2149 664,22
	76,8

	2018
	2088745,93
	2591081,28
	80,6

	2019
	2451182,74
	2981783,40
	82,2


В 2019 год рост доли расходов на социальную сферу по сравнению с 2018 годом составил 1,6 процентных пункта.

Аналитическая информация об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год по видам расходов представлена в таблице 8.
Таблица 8

Исполнение бюджета города Железногорска за 2019 год по видам расходов

	Показатели
	КВР
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2019 год, 

тыс. рублей
	Исполнено по отчету об исполнении бюджета за 2019 год
	Доля в расхода, %

	
	
	
	тыс. рублей
	%
	

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными(муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	1308662,24
	1308195,72
	99,9
	43,1

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	588468,29
	555866,85
	94,5
	19,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	302419,05
	298149,24
	98,6
	10,0

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	534454,76
	534362,89
	99,9
	17,6

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	191574,44
	191229,53
	99,8
	6,3

	Обслуживание муниципального долга
	700
	24806,07
	10954,46
	44,1
	0,8

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	83215,13
	83024,71
	99,8
	2,8

	Всего расходов
	
	3033599,98
	2981783,4
	98,3
	100,0


Из данных таблицы 8 видно, что наибольшая доля бюджетных ассигнований приходится на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными(муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (вид расходов 100) – 43,9 процентов или 1308662,24тыс. рублей. Бюджетные назначения по данному виду расходов исполнены в сумме 1308195,72 тыс. рублей или на 99,9 процентов.

На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 200) приходится 19,4 процентов или 588468,29 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 555866,85 тыс. рублей или 94,5 процентов.

На капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (вид расходов 400) утверждены бюджетные ассигнования в сумме 534454,76 тыс. рублей, что составляет 17,6 % от общих расходов городского бюджета. Исполнение по данному виду расходов составило 99,9 процентов в сумме 534362,89 тыс. рублей.

Доля расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению (вид расходов 300) составляет 10 процентов от общих расходов (302419,05 тыс. рублей). Исполнение составило 298149,24 тыс. рублей или на 98,6 процентов.

Общий объем субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расхода 600) утвержден в сумме   191229,53 тыс. рублей, что составляет 6,3 процентов в расходах бюджета города Железногорска. Бюджетные назначения по данному виду расходов исполнены на 99,8 процентов (191229,53 тыс. рублей).

Доля расходов по виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» составляет 2,8 процентов (83215,13 тыс. рублей). Расходы по данному виду расходов исполнены на 99,8 процентов в сумме 83024,71 тыс. рублей.

На обслуживание муниципального долга (вид расходов 700) утверждены бюджетные ассигнования в сумме 24806,07 тыс. рублей, что составляет 0,8 процентов от всех расходов бюджета города Железногорска. Бюджетные назначения по данному виду расходов исполнены в сумме 10954,46 тыс. рублей, что составляет 44,1 % от плановых назначений и 0,4 процента от общей суммы исполненных расходов бюджета города Железногорска.
4.2. Исполнение бюджета в ведомственной структуре

В 2019 году исполнение бюджета города Железногорска по расходам осуществляли одиннадцать главных распорядителей средств бюджета (приложение № 2 к настоящему заключению).

Исполнение расходной части бюджета главными распорядителями бюджетных средств составило от 90,6 до 100 процентов.

Самый низкий процент исполнения имеет Администрация города Железногорска (90,6 процентов).

В результате внесенных изменений в первоначально утвержденные показатели расходной части бюджета общие расходы 11 главных распорядителей бюджетных средств увеличились на 851793,69 тыс. рублей или на 39 процентов.

Удельный вес исполнения расходов по главным распорядителям бюджетных средств за период с 2017 по 2019 год приведен в приложении № 3 к настоящему заключению.

Наибольший удельный вес приходится на расходы Управления образования: в 2019 году он составил 45,1 %, что на 3,4 процентных пункта меньше, чем в 2018 году.

Удельный вес расходов Управления городского хозяйства в общих расходах бюджета города Железногорска в 2019 году составил 29 процентов. По сравнению с 2017 годом доля расходов Управления городского хозяйства выросла на 3,9 процентных пункта.  

Третью позицию по удельному весу расходов городского бюджета занимает Управление социальной защиты и охраны здоровья населения администрации города Железногорска – 9,3 процентов, что на 0,7 процентных пункта меньше чем в 2018 году.
Доля расходов Управления культуры в общем объеме исполненных расходов бюджета города Железногорска за 2019 год составляет 5,8 процента. 

Удельный вес расходов Управления физической культуры и спорта составляет 4 процента от исполненных расходов бюджета города Железногорска за 2019 год. 

На расходы Администрации города Железногорска приходится 4,7   процентов исполненных расходов бюджета города Железногорска за 2019 год.

Удельный вес расходов остальных главных администраторов бюджетных средств составляет меньше одного процента.  

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий установлены следующие нарушения: 
1) В ходе контрольного мероприятия в муниципальном казенном учреждении подведомственном Администрации города Железногорска установлены нарушения ведения бухгалтерского учета, приведшие к искажению показателей бюджетной отчетности за 2019 год, в том числе отчетности главного администратора бюджетных средств (ф. 0503130, ф. 0503123, ф. 0503121).

На главного бухгалтера муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственная служба Администрации города Железногорска» составлен протокол об административном правонарушении по признакам административного правонарушения, установленного частью 4 статьи 15.15.6. КоАП РФ.

4.3. Резервный фонд

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Железногорской городской Думы от 12.12.2017 г. № 139-6-РД (ред. от 24.12.2019) «О бюджете города Железногорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден объем резервного фонда Администрации города Железногорска на 2019 год в размере 100000 рублей.

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, установленного местной администрацией.

Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Железногорска, утвержденным постановлением Администрации г. Железногорска Курской области от 1.11.2019 г. № 2172, установлено, что  резервный фонд Администрации города Железногорска создается для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций

В 2019 году резервный фонд Администрации города Железногорска в   использован не был.

5. ИСПОЛНЕНИЕ ПРОГРАММНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
В 2019 году исполнение бюджета осуществлялось в рамках 16 муниципальных программ.

Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации города Железногорска от 09.10.2014 г. № 2566 (в ред. от 05.12.2019 г. № 2396). 

Решением Железногорской городской Думы от 11 декабря 2018 года № 139-6-РД «О бюджете города Железногорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 24.12.2019 г. № 240-6-РД) утвержден общий объем бюджетных ассигнований на реализацию шестнадцати муниципальных программ города Железногорска в сумме 2940017,45 тыс. рублей, что на 389643,83 тыс. рублей больше чем в 2018 году и составляет 96,9 процента от общего объема расходов бюджета города Железногорска в 2019 году (3033599,98 тыс. рублей). 

За 2019 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличен на 881325,45 тыс. рублей, или на 42,8 процентов.

В течение 2019 году в бюджет города Железногорска решениями Железногорской городской Думы внесены следующие изменения:

- по пятнадцати муниципальным программам увеличен объем бюджетных ассигнований на общую сумму 884275,72 тыс. рублей;

- по одной муниципальной программе объем бюджетных ассигнований уменьшен на 2950,27 тыс. рублей.
По сравнению с 2018 годом доля ассигнований на исполнение муниципальных программ города Железногорска в общем объеме расходов бюджета выросла на 0,3 процентных пункта (96,6 %). 

За 2019 год расходы по муниципальным программам исполнены в сумме 2888641,17 тыс. рублей, что составляет 98,3 процента к уточненному годовому плану по муниципальным программам и 96,8 процентов от общего объема исполненных расходов бюджета города Железногорска. Сумма неисполненных назначений составляет 51376,28 тыс. рублей.

Анализ исполнения муниципальных программ представлен в приложении № 4 к настоящему заключению. В указанном приложении также представлен удельный вес каждой программы в общих расходах на муниципальные программы.

  Наибольшая доля расходов программной части бюджета приходится на муниципальную программу «Развитие образования города Железногорска», которая составляет 66,4 процента.  

Удельный вес расходов семи муниципальных программ составляет менее одного процента. Доля расходов восьми муниципальных программ находится в диапазоне от 1,1 до 9,6 процентов. 

Исполнение муниципальных программ составило от 61 до 100 процентов.

В 2019 году осуществлялись расходы, направленные на реализацию трех национальных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»: «Образование», ««Жилье и городская среда», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».

Информация об исполнении бюджетных назначений, направленных на реализацию национальных проектов за 2019 год представлен в таблице 9.

Таблица 9  

Исполнение бюджетных назначений, направленных на реализацию национальных проектов в 2019 году

	№ п/п
	Наименование национального проекта (регионального)
	Утверждено бюджетных назначений 
	Исполнено за 2019 год  

	
	
	КБК расходов
	сумма, тыс. рублей
	сумма, тыс. рублей
	процент, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	«Образование»
	
	537100,72
	537100,72
	100,0

	 
	в том числе:
	
	 
	 
	 

	1.1.
	региональный проект «Современная школа»
	2030702034E100000
	532470,25
	532470,25
	100,0

	 
	федеральный бюджет
	
	404015,8
	404015,8
	100,0

	 
	областной бюджет
	
	80532,13
	80532,13
	100,0

	 
	городской бюджет
	
	47922,32
	47922,32
	100,0

	1.2.
	региональный проект «Цифровая образовательная среда»
	7000702032E400000
	4630,47
	4630,47
	100,0

	 
	федеральный бюджет
	
	4447,1
	4447,10
	100,0

	 
	областной бюджет
	
	90,76
	90,76
	100,0

	 
	городской бюджет
	
	92,61
	92,61
	100,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2
	«Жилье и городская среда» (региональный проект «Формирование комфортной городской среды)
	2030503221F200000
	39902,75
	39827,43
	99,8

	 
	в том числе:
	
	
	 
	 

	 
	федеральный бюджет
	
	36226,06
	36157,68
	99,8

	 
	областной бюджет
	
	739,31
	737,91
	99,8

	 
	городской бюджет
	
	2937,38
	2931,84
	99,8

	3
	«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (региональный проект Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»)
	6000412151I500000
	33196,63
	33196,63
	100,0

	 
	в том числе:
	
	 
	 
	 

	 
	федеральный бюджет
	
	32307,30
	32307,30
	100,0

	 
	областной бюджет
	
	659,33
	659,33
	100,0

	 
	городской бюджет
	
	230,00
	230,00
	100,0

	 
	Итого:
	
	610200,10  
	610124,78
	99,99

	
	в том числе:
	
	 
	 
	 

	
	федеральный бюджет
	
	476996,26
	476927,88
	99,99

	
	областной бюджет
	
	82021,53
	82020,13
	100,0

	
	городской бюджет
	
	51182,31
	51176,77
	99,99


Бюджетные назначения на реализацию национальных проектов исполнены в сумме 610124,78 тыс. рублей или на 99,99 процентов, в том числе за счет средств:

федерального бюджета в сумме 476927,88 тыс. рублей;

областного бюджета - 82020,13 тыс. рублей;

городского бюджета - 51176,77 тыс. рублей.

Сумма неисполненных бюджетных назначений составляет 75,32 тыс. рублей.
6. РЕЗУЛЬТАТ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА
Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является сбалансированность бюджета (статья 28 Бюджетного кодекса РФ).

Статьей 33 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

Результатом исполнения бюджета города Железногорска за 2019 год является дефицит бюджета в размере 15868,76 тыс. рублей при запланированном дефиците в размере 63 046,71 тыс. рублей. Исполнение составило 25,2 процента (таблица 8).
Сумма переходящего остатка средств бюджета на 01.01.2020 года составила  19 220,44 тыс. руб. в том числе: 
- 15 299,54 тыс. руб. - собственные средства;

- 3 920,9 тыс. руб. - безвозмездные поступления из областного бюджета.
Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета являлась Администрация города Железногорска.
Таблица 10
Источники внутреннего финансирования 

дефицита бюджета за 2019 год

                                                                                                                                                                   тыс. рублей

	Наименование источников финансирования дефицита бюджета
	Утверждено на 2019 год
	Исполнено за  2019 год
	% испол-нения к годовым назначе-ниям

	Кредиты кредитных организаций  в валюте РФ
	27046,71
	0,00
	-

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	378 373,5
	236530,00
	62,5

	Погашение кредитов, предоставленных за счет средств федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджета
	-350416,00
	-236530,00
	67,5

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	350416,00
	236530,00
	67,5

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	350416,00
	236530,00
	67,5

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	 - 350416,00
	- 236530,00
	67,5

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	35089,21
	15868,76
	45,2

	Увеличение остатков средств бюджетов
	-3 699342,78
	- 3438974,64
	93,0

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	3734431,98
	3454843,41
	92,5

	ИТОГО ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
	63046,71
	15868,76
	25,2


По сравнению с 2018 годом размер дефицита (248 416,02 тыс. руб.) сократился в 15,65 раз.
Как видно из таблицы 10 источниками финансирования дефицита бюджета в 2019 году стали:

1) кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

2) бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (исполнено на 67,5 процентов);

3) изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета (исполнено на 45,2 процента).

7. СОСТОЯНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
Согласно статье 107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода устанавливается решением о бюджете в рамках ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Статьей 28 решения Железногорской городской Думы от 11.12.2018 № 139-6-РД (ред. от 24.12.2019) «О бюджете города Железногорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлен предельный объем муниципального долга города Железногорска на 2019 год в сумме 879937,99 тыс. рублей.
Предельный объем долга муниципального образования (муниципального долга) означает объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета.

Предельный объем муниципального долга соответствует части 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой он не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга города Железногорска на 1 января 2020 года по долговым обязательствам города Железногорска в сумме установлен в размере 212957,5 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей (статья 29 решения Думы № 139-6-РД).
Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга на 2019 год  утверждены в составе расходов бюджета города Железногорска в сумме 24806,07 тыс. рублей. Все средства направлены на уплату процентных платежей по бюджетным кредитам и кредитам кредитных организаций.
Уполномоченным органом муниципального образования «город Железногорск» в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов по привлечению бюджетных кредитов и кредитов, полученных в кредитных организациях, а также бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете бюджета города Железногорска в 2019 году определена Администрация города Железногорска, которой дано право привлекать бюджетные кредиты и кредиты кредитных организаций на покрытие временного кассового разрыва, возникшего при исполнении бюджета города Железногорска, финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств на срок не более 3 лет в рамках установленного предельного размера муниципального долга (статья 34 решения Думы № 139-6-РД).
Программа муниципальных внутренних заимствований города Железногорска на 2019 год утверждена решением Железногорской городской Думы от 11 декабря 2018 г. № 136-6-РД «О бюджете города Железногорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и является приложением № 7 к указанному решению, что соответствует статье 110.1 Бюджетного кодекса РФ.
Программой предусмотрено привлечение внутренних заимствований на общую сумму в размере 728789,5 тыс. рублей, из них:

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, выражающиеся в бюджетном кредите на пополнение остатков средств на счетах бюджета в размере 350416,00 тыс. рублей;

- кредитов кредитных организаций в размере 378373,5 тыс. рублей. 

Средств на погашение внутренних заимствований утверждено в объеме 700832,00 тыс. рублей, исполнено в сумме 473060,00 тыс. рублей (или на 67,5 процентов). Из них:
- бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджета запланировано в размере 350416,00 тыс. рублей, исполнено в размере 236530,00 тыс. рублей, или 67,5 процентов;

- кредитов кредитных организаций утверждено в бюджете города Железногорска на 2019 год в объеме 350416,00 тыс. рублей, исполнено - 236530,00 тыс. рублей, или 67,5 процента. 

Муниципальный долг сложился в результате заключения Администрацией города Железногорска двух договоров:

1) с ПАО «Сбербанк России» в 2018 году на оказание услуги по привлечению кредита кредитной организации в форме открытия возобновляемой кредитной линии с целью погашения дефицита и долговых обязательств города Железногорска;

2) с Управлением Федерального казначейства по Курской области в 2019 году о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов).
Условия указанных договоров:

Таблица 11
Информация об условиях внутренних заимствований
	Дата контракта
	Предмет контракта, рублей
	Цена контракта, рублей
	Процентная ставка, 
в год в процентах
	Срок пользования кредитом, дней

	30.07.2018
	300 000 000,00
	49 500 000,00
	8,25 % - с 17.09.2018
	730 

(до 12.08.2020)


Остаток по состоянию на 01.01.2019 года по кредиту 2018 года составил 185000,00 тыс. рублей. В 2019 году Администрацией города Железногорска привлечено было кредитных средств на погашения дефицита и долговых обязательств города Железногорска в объеме 236530,00 тыс. рублей. Погашено за 2019 год такую же сумму 236530,00 тыс. рублей.  
С целью снижения процентных платежей, Администрацией города Железногорска заключен договор с Управлением Федерального казначейства по Курской области о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) № 44-06-16/757 от 26.02.2019 г. (далее по тексту – Договор). Указанный бюджетный кредит был привлечен муниципальным образованием «город Железногорск» на основании решения Железногорской городской Думы № 139-6-РД от 11.12.2018 г. «О бюджете города Железногорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Остатка по состоянию на 01.01.2019 года по бюджетному кредиту не имеется в силу следующих норм федерального законодательства.
Особенности предоставления Российской Федерацией бюджетных кредитов на пополнение средств на счетах местных бюджетов и взыскания задолженности по ним определены статьей 93.6 Бюджетного кодекса РФ, которой предусмотрено, что Бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счете бюджета предоставляется муниципальному образованию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в размере, не превышающем одной двенадцатой утвержденного решением о бюджете на соответствующий финансовый год объема доходов местного бюджета, за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на срок, не превышающий 90 дней, при условии его возврата не позднее 25 ноября текущего финансового года.

Бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов предоставляется муниципальному образованию на основании договора, заключаемого территориальным органом Федерального казначейства с муниципальным образованием, в порядке и по форме, которые установлены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26 июля 2013 г. № 74н, с взиманием платы за пользование им по ставке, установленной федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Частью 2 статьи 11 Федерального закона от 29 ноября 2018 г. № 459-ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлена плата за пользование бюджетными кредитами на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в размере 0,1 процента годовых.

Согласно условиям предоставления бюджетного кредита ставка по кредиту составляет 0,1 процент, срок кредитования по трем дополнительным соглашениям к Договору от 78 дней до 90 дней, на три периода кредитования: 
Таблица 12
Информация о бюджетном кредите города Железногорска в 2019 году

	№ п/п
	Дата предоставления и дата возврата
	Кол-во дней
	Сумма бюджетного кредита,

 в тыс. руб.
	Сумма процентов, 
в тыс. руб.

	1
	04.03.2019 г.; 31.05.2019 г.
	89
	87604,00
	21,36

	2
	06.06.2019 г.; 03.09.2019 г.
	90
	87604,00
	21,6

	3
	09.09.2019 г.; 25.11.2019 г.
	78
	61322,00
	13,1

	
	Итого:
	257
	236530,00
	56,06


При запланированном (утвержденном) бюджетном кредите в бюджете города Железногорска в размере 350416,00 тыс. рублей, исполнение составило, как видно из таблицы 236530,00 тыс. рублей или 67,5 процентов, что отражено в отчете об исполнении программы муниципальных внутренних заимствований города Железногорска за 2019 год (приложение № 3 к Отчету об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год).

Остаток долговых обязательств на 01.01.2020 года составил 185000,00 тыс. рублей. Указанная информация подтверждается данными долговой книги муниципального образования «город Железногорск». Муниципальный долг остался на уровне долга по состоянию на 01.01.2019 года. Размер муниципального долга за последние пять лет отражен на рисунке 13.
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Рисунок 13. Муниципальный долг города Железногорска 
за период с 2016 года по 2019 год

Долговая нагрузка в 2019 году увеличилась на одного жителя города Железногорска на 5,38 рублей по отношению к 2018 году (таблица 13).
Таблица 13
Долговая нагрузка на одного жителя города Железногорска
	Исследуемый период
	Муниципальный долг
	Количество жителей города, чел.
	Долговая нагрузка, в руб. на 1 человека

	2016
	120000,00
	99683
	1203,77

	2017
	105000,00
	100671
	1043,00

	2018
	185000,00
	100740
	1836,41

	2019
	185000,00
	10446
	1841,79


Подпрограммой 1 «Управление муниципальным долгом» муниципальной программы «Повышение эффективности управления финансами», утвержденной постановлением администрации г. Железногорска Курской области от 23.10.2014 № 2709 (ред. 17.10.2019 № 2043) на указанные мероприятия на 2019 год утверждены средства в объеме 24806,07 тыс. рублей. В Отчете об исполнении бюджета сумма на обслуживание муниципального долга составила 10954,46 тыс. рублей или 44,2 процента. Указанная сумма подтверждается данными долговой книги по состоянию на 01.01.2020 года, согласно которой уплачено процентных платежей:
1) по кредиту кредитной организации - 10 898,39 тыс. рублей;

2) по бюджетному кредиту – 56,07 тыс. рублей. 
Ожидаемыми результатами реализации подпрограммы являются:

1)  сохранение объема муниципального долга города Железногорска в пределах не выше 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Железногорска без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

2) создание долгосрочного источника финансирования дефицита бюджета города Железногорска.

Сумма муниципального долга на 01.01.2020 год в объеме 185 млн. рублей составляет 20,78 процента от  общего годового объема доходов бюджета города Железногорска, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (890,08 млн. рублей). Указанный показатель не превышает значение показателя подпрограммы 1, который установлен на 2019 год в размере 27 процентов. 
Предельный объем муниципального долга в течение 2019 года не превышал утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует пункту 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
8. ОФОРМЛЕНИЕ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ

На основании части 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Бюджетная отчетность за 2019 год составлена главными администраторами бюджетных средств по формам Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н и представлена в составе, отвечающем требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Заключение № 5 от 02.04.2019 г.).

Представленная бюджетная отчетность подтверждает исполнение бюджета города Железногорска по доходам в сумме 2965914,64 тыс. рублей, расходам в сумме 2981783,41 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 15868,76 тыс. рублей.

В результате внешней проверки установлены следующие нарушения, не повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности:

1. Неполное отражение сведений о субъекте бюджетной отчетности, которые отражаются в текстовой части 2 пояснительной записки. Семь главных администраторов бюджетных средств не указали информацию, установленную пунктами 152, 161 Инструкции 191н обязательной информации. 

Неполное отражение сведений ГАБСами выразилось в результате установленной в пункте 161 Инструкции нормы о том, что форма 0503162  «Сведения о результатах деятельности» не заполняется и не представляется в составе бюджетной отчетности, в связи с тем, что отсутствует муниципальное задание или показатели результативности деятельности для этих учреждений. 

Однако, если сведений (ф. 0503162) нет в составе бюджетной отчетности, то информацию о результатах деятельности необходимо отражать в разделе 2 пояснительной записки (ф. 0503160), неотражение указанных сведений является нарушением п. 161 Инструкции № 191н. 

2. Нарушение при заполнении Сведений об исполнении текстовых статей решения о бюджете, которое обнаружилось у всех ГАБС.

В нарушение пункта 155 Инструкции 191н в таблицу 3 включены статьи решения о бюджете, не  имеющие отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также при указании на то, что статья решения Думы исполнена, ГАБСами не заполнена графа «Результат исполнения», с показателями, характеризующими степень результативности исполнения решения Думы.
3. Нарушения по результатам инвентаризации. В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктом 7 Инструкции 191н, в целях составления годовой бюджетной отчетности всеми ГАБСами проведена инвентаризация активов и обязательств. Контрольно-счетной палатой проверены акты о результатах инвентаризации, согласно которым излишков и недостач не обнаружено.

Однако, проверкой установлено, что два ГАБСа при заполнении Таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф. 0503160) не соблюдены требования пункта 158 Инструкции № 191н по отражению информации в части выявленных расхождений. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации Таблица № 6 не заполняется.  

Установлен факт нарушения срока проведения инвентаризации одним учреждением.

У одного учреждения установлен неактуальный Порядок проведения инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств, который является приложением к Учетной политике.
4. Неотражение информации о неимеющих числовых значений показатели и не включенных в состав бюджетной отчетности. Это нарушение пунктов  8, 152 Инструкции № 191н можно отнести к типичным, так как не имеющие числовых значений показатели и не включенные в состав бюджетной отёчности, должны быть отражены в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160). Это замечание делается ежегодно, однако имеются главные администраторы бюджетных средств, которые либо не указывают эти формы в разделе 5, либо указывают их в других разделах, что одинаково влечет нарушение пункта 8 Инструкции № 191н.
5. Не раскрыт факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет. У всех ГАБСов, имеющих расхождение сумм при заполнении сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не раскрыт факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, что является нарушением пункта 163 Инструкции № 191н, согласно которой в графе 9 раздела 1 «Доходы бюджета» Сведений (ф. 0503164) должны быть приведены причины отклонений фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет.
6) Не указан процент исполнения бюджета от плановых (прогнозных) показателей. В нарушение требований пункта 163 Инструкции № 191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указан процент исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета от плановых (прогнозных) показателей отчетный финансовый год.

7) В нарушение требований пункта 167 Инструкции № 191н общая сумма кредиторской задолженности по синтетическим кодам трех счетов бюджетного учета, на конец аналогичного отчетного периода прошлого финансового года формы 0503169, не соответствует общей сумме кредиторской задолженности по соответствующим синтетическим кодам счета бюджетного учета по состоянию на 01.01.2019 года (1 ГАБС).
8) Одним главным администратором бюджетных средств не учтено предложение по предоставлению в материалах годовой бюджетной отчетности подробных пояснений по фактам неполного использования бюджетных средств, в частности направленных на реализацию мероприятий муниципальных программ.

9) Неверный расчет дебиторской задолженности по долгосрочным договорам в связи с неправильным применением Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 № 258н, к платежам за распространение наружной рекламы посредством установки рекламных конструкций на территории города Железногорска, в связи с чем указан завышенный размер дебиторской задолженности.
Необходимо отметить, что Управлением финансов Администрации города Железногорска критерии показателей, подлежащих отражению в бюджетной отчетности с учетом совместного письма Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства для главных распорядителей бюджетных средств не устанавливались.

9. ВЫВОДЫ

В ходе экспертизы проекта решения «Об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год» установлено следующее:

1. Контрольно-счетная палата города Железногорска на основании статьи 3 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Железногорска, утвержденного решением Железногорской городской Думы от 27.11.2018 № 130-6-РД, подтверждает достоверность бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Железногорска за 2019 год каждого главного администратора бюджетных средств по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета города Железногорска, считает возможным утверждение Отчета об исполнении бюджета за 2019 год.
Представленная бюджетная отчетность подтверждает исполнение бюджета города Железногорска по доходам в сумме 2965914,64 тыс. рублей, расходам в сумме 2981783,41 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 15868,76 тыс. рублей.
Проект решения содержит все показатели, установленные статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьей 24 Положения о бюджетном процессе в городе Железногорске, утвержденного решением Железногорской городской Думы  от 06.12.2011 № 527-4-РД (ред. от 28.11.2019). Кроме того, проектом решения представлены три приложения, которые не предусмотрены указанными выше нормами. Утверждение иных показателей допускается, если они установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Железногорской городской Думы.

2. В течение 2019 года в указанное решение Железногорской городской Думы изменения вносились четыре раза (пять раз в 2018 году).

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета на 2019 год увеличились на 887 346, 99 тыс. рублей или на 42,6 процента (в 2018 году – на 20 процентов, в 2017 году - на 25 процентов).
Первоначально утвержденные расходы бюджета в 2019 году увеличены на 851793,69 тыс. рублей или на 39 процентов (в 2018 году - на 28 процента, в 2017 году - на 22 процента). 
Изменение плановых показателей основных характеристик бюджета города Железногорска осуществлялось в соответствие с принятыми в 2019 году решениям по внесению изменений в бюджет.

3. Исполнение бюджета города Железногорска за 2019 год по доходам осуществлялось в условиях основных направлений бюджетной и налоговой политики города Железногорска на 2019 года и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлением Администрации г. Железногорска Курской области от 12.10.2018 № 2161.
Доходная часть бюджета города Железногорска за 2019 год исполнена в сумме 2965914,6 тыс. рублей или на 99,8 процентов. Налоговых и неналоговых доходов получено 897592,3 тыс. руб. или 100,3 процентов к годовому плану. Объем безвозмездных поступлений составил 2068322,3 тыс. руб., исполнение составило 99,6 процентов к годовым назначениям.

Основными доходными источниками бюджета в составе налоговых доходов в 2019 году остаются налог на доходы физических лиц и земельный налог, которые в сумме занимают 86,3 процента всех налоговых поступлений (86,6 процентов – в 2018 году; 87,2 процентов - в 2017 году).

Сумма выпадающих доходов городского бюджета в 2019 году по данным налогового органа составила 128270,00 тыс. рублей, что на 4492,00 тыс. рублей (или на 3,6 процентов) больше выпадающих доходов, чем в 2018 году (123778 тыс. рублей), в том числе:

- по земельному налогу в связи с предоставлением льгот – 44759,00 тыс. рублей (из них федеральные льготы – 11200,00 тыс. рублей, местные льготы – 33559,00 тыс. рублей);

- по налогу на имущество физических лиц в связи с предоставлением федеральных льгот – 44465,00 тыс. рублей;

- по налогу на доходы физических лиц (федеральная льгота - имущественный и социальный вычет) – 39046,00 тыс. рублей. 

Доля собственных доходов городского бюджета продолжает ежегодно снижаться: с 66,8 процентов в 2010 году до 30,3 процента – в 2019 году.
В сравнении с 2018 годом доходы бюджета города Железногорска в 2019 году увеличились на 623249,39 тыс. рублей или на 26,6 процентов.
Оценка качества формирования и исполнения бюджета по налоговым доходам позволяет сделать вывод о высоком качестве управления налоговыми доходами в отчетном периоде.

4. Исполнение бюджета города Железногорска за 2019 год по расходам осуществлялось в условиях основных направлений бюджетной и налоговой политики города Железногорска на 2019 года и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлением Администрации г. Железногорска Курской области от 12.10.2018 г. № 2161 (утратило силу с 01.01.2020 года).

Расходы бюджета города Железногорска исполнены в объеме 2981783,40 тыс. рублей, или на 98,3 процента к утвержденному годовому бюджету на 2019 год. Общий объем неисполненных расходов бюджета города Железногорска составил 51816,58 тыс. рублей. 

 В структуре расходов бюджета города Железногорска за 2019 год уменьшение удельного веса произошло по шести разделам классификации расходов бюджета города Железногорска, увеличение - по четырем разделам классификации расходов бюджета.

Наибольший удельный вес всех расходов бюджета города Железногорска приходится на раздел «Образование» и составляет 63,7 процентов от всех расходов бюджета.

Приоритетным направлением расходования средств бюджета города Железногорска в отчетном периоде являлось финансирование отраслей социального блока, доля финансирования которого составил 82,2 процентов в общем объеме расходов бюджета. Указанный уровень финансирования сохраняется в течение последних пяти лет. По сравнению с 2018 годом эта сумма увеличилась на 362436,81 тыс. рублей или на 17,3 процента. 

Резервный фонд администрации города Железногорска, утвержденный в на 2019 год объеме 100,00 тыс. рублей, использован не был.

В сравнении с 2018 годом расходы бюджета города Железногорска в 2019 году увеличились на 390702,12 тыс. рублей или на 15,1 процентов. 
5. Исполнение программной части бюджета в 2019 году осуществлялось в рамках 16 муниципальных программ. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличен на 881325,45 тыс. рублей, или на 42,8 процентов. Исполнение муниципальных программ составило от 61 до 100 процентов.

По сравнению с 2018 годом доля ассигнований на исполнение муниципальных программ города Железногорска в общем объеме расходов бюджета увеличилась на 0,3 процентных пункта и составила 96,9 процентов. 

6. В 2019 году осуществлялись расходы, направленные на реализацию трех национальных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»: «Образование», ««Жилье и городская среда», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».

Бюджетные назначения на реализацию национальных проектов исполнены в сумме 610124,78 тыс. рублей или на 99,99 процентов, в том числе за счет средств:

  федерального бюджета в сумме 476927,88 тыс. рублей;

  областного бюджета - 82020,13 тыс. рублей;

  городского бюджета - 51176,77 тыс. рублей.

Объем неисполненных расходов на реализацию национальных проектов составил 75,32 тыс. рублей.
7. Результатом исполнения бюджета города Железногорска за 2019 год является дефицит бюджета в размере 15868,76 тыс. рублей. Исполнение составило 25,2 процента. 
Сумма переходящего остатка средств бюджета на 01.01.2020 года составила  19 220,44 тыс. руб., в том числе: собственные средства – 15 299,54 тыс. рублей и безвозмездные поступления из областного бюджета –  3 920,90 тыс. руб. 
Источниками финансирования дефицита бюджета в 2019 году соответствуют статье 33 Бюджетного кодекса РФ.

Размер дефицита соответствует части 3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ. 

Сокращение размера дефицита говорит об увеличении сбалансированности бюджета.

8. Состояние муниципального долга в целом по бюджету города Железногорска сложился из остатков долговых обязательств на 01.01.2019 года в объеме 185000,00 тыс. рублей. Муниципальный долг остался без изменений.  Долговая нагрузка в 2019 году увеличилась на одного жителя города Железногорска на 5,38 рублей по отношению к 2018 году.

 Предельный объем муниципального долга в течение 2019 года не превышал утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, установленный пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

10. ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. На основании части 2 статьи 8 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Железногорска, утвержденного решением Железногорской городской Думы от 27.11.2018 № 130-6-РД заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представить в Железногорскую городскую Думу с одновременным направлением в Администрацию города Железногорска.
2. Управлению финансов города Железногорска усилить контроль за полнотой и правильностью заполнения бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.

3. Администрации города Железногорска принять меры по сокращению размера муниципального долга. 
4. Указать главным распорядителям бюджетных средств на искажения бюджетной отчетности отдельными получателями бюджетных средств, не повлиявшие в целом на достоверность сводной бюджетной отчетности.
5. Всем главным распорядителям бюджетных средств предлагается учесть при исполнении бюджета все имеющиеся недостатки и повысить ответственность при исполнении бюджета, утвержденного решением Железногорской городской Думы.
11. ПРИЛОЖЕНИЯ
1. Исполнение доходной части бюджета города Железногорска за 2019 год.
2. Исполнение бюджета города Железногорска за 2019 год по ведомственной структуре расходов.

3. Удельный вес исполнения бюджета города Железногорска по главным распорядителям бюджетных средств за период с 2016 года по 2019 год.

4. Исполнение муниципальных программ.
         Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                            Е.Н.Воронина
     города Железногорска
Исп.: Э.П.Васильева тел.: 7-71-13; 
Т.А.Бородина; О.В.Пугачева тел.: 7-71-12
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237686.8

1051836.4

633130.6

1135799.5



доходы по отдельности

		всего доходов		100.0		2342665.3

		налоговые доходы		27.1		634400

		неналоговые доходы		10.7		251623.8

		безвозмездные поступления		62.2		1456641.2





доходы по отдельности

		





субсидии и субвенции

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		субсидия		52320.5		172065.6		263462		129299.4		157799.8		204796.1		239416.6		291717.8		237686.8		633130.6

		субвенция		353759.4		542795.9		442795.9		556544.3		855068.1		895548.5		924910.1		971956.1		1051836.4		1135799.5





субсидии и субвенции

		



субсидия

субвенция



земельный налог

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Земельный налог, в млн. рублей		358.1		401.2		283.2		361.9		367.8		362.6		320.4		350		248.7





земельный налог

		



Земельный налог, в млн. рублей



налоговые и неналоговые доходы

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Налоговые и неналоговые доходы		818.4		915.1		1183.9		1011.6		975.4		984.4		952.9		1025.2		886





налоговые и неналоговые доходы

		



Налоговые и неналоговые доходы



налог на имущество ФЛ

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Налог на имущество физических лиц		-153.2		-172		473.2		900		1056.7		1449.6		12293.4		9101.8		9406.6





налог на имущество ФЛ

		



Налог на имущество физических лиц



НДФЛ

				2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		НДФЛ		171		203		266		228		279		330		361		389		204		234		233		267		300.5





НДФЛ

		



НДФЛ
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		налоговые доходы

		неналоговые доходы

		безвозмездные поступления



21.7654046053

8.4981970151

69.7363983796



Лист1

		всего доходов		100.0		2965915

		налоговые доходы		21.8		645543.4

		неналоговые доходы		8.5		252049.3

		безвозмездные поступления		69.7		2068322.3





Лист1
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Налог на имущество физических лиц

-153.2
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473.2

900

1056.7

1449.6

12293.4

9101.8

9406.6

11471.3



Лист1

		всего доходов		100.0		2342665.3

		налоговые доходы		27.1		634400

		неналоговые доходы		10.7		251623.8

		безвозмездные поступления		62.2		1456641.2





Лист1

		





земельный налог

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Земельный налог, в млн. рублей		358.1		401.2		283.2		361.9		367.8		362.6		320.4		350		248.7





земельный налог

		



Земельный налог, в млн. рублей



Лист2

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Налоговые и неналоговые доходы		818.4		915.1		1183.9		1011.6		975.4		984.4		952.9		1025.2		886





Лист2

		



Налоговые и неналоговые доходы



налог на имущество ФЛ

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		Налог на имущество физических лиц		-153.2		-172		473.2		900		1056.7		1449.6		12293.4		9101.8		9406.6		11471.3





налог на имущество ФЛ

		



Налог на имущество физических лиц
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Земельный налог, в млн. рублей

358.1

401.2

283.2

361.9
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350

248.7

249



Лист1

		всего доходов		100.0		2342665.3

		налоговые доходы		27.1		634400

		неналоговые доходы		10.7		251623.8

		безвозмездные поступления		62.2		1456641.2





Лист1

		





земельный налог

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		Земельный налог, в млн. рублей		358.1		401.2		283.2		361.9		367.8		362.6		320.4		350		248.7		249





земельный налог

		



Земельный налог, в млн. рублей



Лист2

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Налоговые и неналоговые доходы		818.4		915.1		1183.9		1011.6		975.4		984.4		952.9		1025.2		886





Лист2

		



Налоговые и неналоговые доходы
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Лист1

		всего доходов		100.0		2342665.3

		налоговые доходы		27.1		634400

		неналоговые доходы		10.7		251623.8

		безвозмездные поступления		62.2		1456641.2





Лист1

		





земельный налог

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Земельный налог, в млн. рублей		358.1		401.2		283.2		361.9		367.8		362.6		320.4		350		248.7





земельный налог

		



Земельный налог, в млн. рублей



Лист2

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Налоговые и неналоговые доходы		818.4		915.1		1183.9		1011.6		975.4		984.4		952.9		1025.2		886





Лист2

		



Налоговые и неналоговые доходы



налог на имущество ФЛ

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Налог на имущество физических лиц		-153.2		-172		473.2		900		1056.7		1449.6		12293.4		9101.8		9406.6





налог на имущество ФЛ

		



Налог на имущество физических лиц



НДФЛ

				2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		НДФЛ		171		203		266		228		279		330		361		389		204		234		233		267		300.5		308.1
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НДФЛ
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Sheet1

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		ЕВНД		62.5		67		72.3		67.8		71.3		74.6		69.8		65.2		57.6		56.4






