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9
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Железногорской городской Думы 

«Об отчёте об исполнении бюджета города Железногорска за 2015 год»
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее Заключение на отчет об исполнении бюджета города Железногорска за 2015 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Железногорска на основании статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ, статьи 9 Федерального закона «Об общих принципах организации контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 4 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты города Железногорска Курской области на 2016 год, пункта 7.2.4. Регламента Контрольно-счётной палаты города Железногорска, распоряжения Председателя Контрольно-счётной палаты от 18.03.2016 года № 26 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по внешней проверке отчета об исполнении бюджета города Железногорска за 2015 год».

Заключение подготовлено на основании отчёта об исполнении бюджета города Железногорска за 2015 год, представленного администрацией города Железногорска в Контрольно-счетную палату города Железногорска, а также данных проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Состав бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н.
Отчет об исполнении бюджета города представлен администрацией города Железногорска в Контрольно-счетную палату 18 марта 2016 года, то есть в срок, установленный статьей 53 Положения о бюджетном процессе в городе Железногорске – не позднее 1 апреля текущего года. Данные отчета соответствуют суммарным показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Железногорска по соответствующим кодам бюджетной классификации.


Настоящее Заключение подготовлено с применением Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 8 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Железногорска», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Железногорска от 25.03.2016 г. № 29.

2. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА
Бюджет города Железногорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов был утвержден решением Железногорской городской Думы от 11.12.2014 г. № 270-5-РД с прогнозируемым общим объемом доходов в сумме 1662925307 рублей; общим объемом расходов в сумме 1707925307 рублей; дефицитом в сумме 45000000 рублей.

В течение года в решение Железногорской городской Думы от 11.12.2014 г. № 270-5-РД изменения вносились 9 раз (таблица 1, рисунок 1).

Таблица 1

Основные характеристики бюджета города Железногорска на 2015 год
руб.

	№ изменения
	Дата и номер решения Железногорской городской Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные поступления
	
	

	
	от 11.12.2014 № 270-5-РД
	1662925307
	894992116
	767933191
	1707925307
	45000000

	1
	от 26.02.2015 № 282-5-РД
	1663186839,6
	895423553,6
	767763286
	1761243024,09
	98056184,49

	2
	от 09.04.2015 № 297-5-РД
	1702274125,60
	895743339,60
	806530786,00
	1800330310,09
	98056184,49

	3
	от 21.05.2015 № 309-5-РД
	1717834488,84
	896003680,84
	821830808,00
	1815890673,33
	98056184,49

	4
	от 28.07.2015 № 322-5-РД
	1769763359,35
	898526556,35
	871236803,00
	1881779426,68
	112016067,33

	5
	от 15.09.2015 № 329-5-РД
	1939348070,50
	900044376,90
	1039303693,60
	2044407424,83
	105059354,33

	6
	от 18.09.2015 № 335-5-РД
	1979157010,50
	900044376,90
	1079112633,60
	2084216364,83
	105059354,33

	7
	от 26.11.2015 № 346-5-РД
	2027139821,24
	951293588,91
	1075846232,33
	2103079114,57
	75939293,33

	8
	от 10.12.2015 № 374-5-РД
	2044639821,24
	951293588,91
	1093346232,33
	2123248522,03
	78608700,79

	9
	от 28.12.2015 № 380-5-РД
	2096645499,54
	969421922,21
	1127223577,33
	2145681613,15
	49036113,61
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Рис.1. Динамика изменений бюджета города Железногорска на 2015 год
В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2015 году увеличены на 433720,2 тыс. руб. или на 26 %, в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 74429,8 тыс. руб. и безвозмездных поступлений в сумме 359290,4 тыс. руб. По сравнению с предыдущим годом плановые показатели доходной части бюджета в течение года были изменены на 26 процентов, что осталось на уровне 2014 года. Первоначально утвержденные расходы бюджета в 2015 году увеличены на 437756,3 тыс. руб. или на 25,6 процентов (21 процента в 2014 году).

Плановые показатели бюджетных ассигнований представлены в таблице 2. Наиболее значительные увеличения в суммовом выражении произошли по управлению городского хозяйства (210342,4 тыс. руб.), по управлению образования (187555,5 тыс. руб.) и по управлению социальной защиты и охраны здоровья населения (143931,8 тыс. руб.). Увеличение по управлению городского хозяйства связано с выделением денежных средств на реализацию муниципальных программ, таких как:

1)  «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в городе Железногорске на 2015-2020 года»;

2) «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в городе Железногорске и безопасности дорожного движения на 2015-2020 годы».

Таблица 2

Динамика плановых показателей

	Код ГРБС
	Наименование
ГРБС
	Утвержденные ассигнования

согласно решению Железногорской городской Думы, тыс. руб.
	Исполнено согласно отчету об исполнении бюджета, 
тыс. руб.
	Отклонения

от первоначаль-ного 

плана, 
тыс. руб.
	Рост плана, 
%

	
	
	11.12.2014 № 270-5-РД
	28.12.2015№ 380-5-РД
	
	
	

	010
	Железногорская городская Дума
	4501,3
	4328,9
	4327,1
	- 174,2
	96,1

	015
	Контрольно-счетная палата города Железногорска
	5977,7
	6346,7
	6346,6
	368,9
	106,1

	200
	Управление финансов администрации города Железногорска
	24913,7
	8925,0
	8916,4
	- 15997,3
	35,8

	201
	ГУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Железногорска»
	15204,5
	16153,5
	16153,1
	948,6
	106,2

	203
	Управление городского хозяйства администрации города Железногорска
	211087,0
	435312,2
	421429,4
	210342,4
	199,6

	205
	Управление муниципального имущества администрации города Железногорска
	8091,3
	7727,3
	7721,7
	- 369,6
	95,4

	500
	Управление физической культуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска Курской области
	119074,9
	127061,5
	126840,1
	7765,2
	106,5

	600
	Администрация города Железногорска
	206752,8
	86558,8
	86211,9
	- 120540,9
	41,7

	700
	Управление образования администрации города Железногорска
	913400,5
	1102004,7
	1100956,0
	187555,5
	120,5

	800
	Управление культуры администрации города Железногорска
	101411,1
	107840,6
	107507,2
	6096,1
	106

	900
	Управление социальной защиты и охраны здоровья населения администрации города Железногорска
	97510,6
	243422,3
	241442,4
	143931,8
	247,6


Наиболее значительное уменьшение в суммовом выражении произошло по управлению финансов администрации города Железногорска – на 15997,3 тыс. руб. и по администрации города Железногорска – на 120540,9 тыс. руб.
3. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Статьей 41 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. 

Структура доходов бюджета города Железногорска на 2015 год соответствует структуре, установленной статьей 41 и главой 9 Бюджетного кодекса РФ.

Доходная часть бюджета города Железногорска за 2015 год исполнена на 100,7 % (приложение № 1). Налоговых и неналоговых доходов получено 984445,3 тыс. руб. или 101,5 % к годовому плану. Объем безвозмездных поступлений составил 1000575,0 тыс. руб., исполнение составило 99,9 % к годовым назначениям. Неизрасходованные средства субсидий и субвенций возвращены в областной бюджет в срок, установленный статьей 242 Бюджетного кодекса РФ:

9845,3 тыс. рублей - субсидия 20 января 2016 года;

1047,4 тыс. рублей – субвенции – 15, 18 января 2016 года.

Схематично доходы городского бюджета представлены на рисунке 2.
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Рис.2. Структура поступлений доходов бюджета города Железногорска в 2015 году

Отсюда видно, что доля налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений следующая:

налоговые доходы –685 923,4 тыс. рублей или 32,5 процентов;

неналоговые доходы – 298522 тыс. рублей или 14,1 процентов;

безвозмездные поступления – 1127411,2 тыс. рублей или 53,4 процентов.

На рисунке 3 изображены налоговые и неналоговые поступления в бюджет города Железногорска за последние 6 лет.
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Рис. 3. Налоговые и неналоговые доходы бюджета города Железногорска 

за период с 2010 по 2015 годы

Анализ налоговых и неналоговых поступлений за последние шесть лет показал, что с 2010 года налоговые и неналоговые доходы в бюджете города росли:
в 2011 году по отношению к 2010 году – на 10,6 процентов;

в 2012 году по отношению к 2011 годом – на 22,7 процента.

С 2012 года наблюдается тенденция к ежегодному снижению налоговых и неналоговых поступлений: 

в 2013 году по отношению к 2012 году – на 14,6 процентов;

в 2014 году по отношению к 2013 году – на 3,6 процентов.

В 2015 году произошло незначительное увеличение по отношению к 2014 году – на 0,9 процентов.

Снижение связано с уменьшением норматива отчисления от федерального налога на доходы физических лиц, зачисляемого в бюджеты городских округов:

с 01 января 2012 года с 30 процентов до 20 процентов (статья 61.2 Бюджетного кодекса РФ в ред. Федерального закона от 30.11.2011 г. № 361-ФЗ);

с 01 января 2014 года с 20 процентов до 15 процентов (статья 61.2 Бюджетного кодекса РФ в ред. Федерального закона от 23.07.2013 г. № 252-ФЗ).

Доля налоговых и неналоговых поступлений от всех доходов городского бюджета в 2015 году самая низкая за последние шесть лет – 46,6 процентов.

В сравнении с предыдущими финансовыми периодами она составила:

в 2014 году – 48 процентов;

в 2013 году – 60,3 процента;

в 2012 году – 62,6 процента;

в 2011 году – 56,3 процента;

в 2010 году – 66,8 процентов.

3.1. Налоговые доходы бюджета города Железногорска

Согласно статье 61.2. Бюджетного кодекса РФ в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов:

а) земельного налога - по нормативу 100 процентов;

б) налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

Кроме местных налогов в бюджет города зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

а) налога на доходы физических лиц - по нормативу 15 процентов;

б) единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 100 процентов;

в) единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 100 процентов;

г) государственной пошлины - в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ;

д) налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.

Основными доходными источниками бюджета в составе налоговых доходов в 2015 году остаются земельный налог и налог на доходы физических лиц, которые в сумме занимают 87 процентов всех налоговых поступлений (87,5 процентов - в 2014 году).

3.1.1. Местные налоги (налоги на имущество)

Исполнение бюджета по налогам на имущество составило 364053,5 тыс. руб. или 100,5 %. Поступление налогов на имущество обусловлено поступлением земельного налога, который в имущественных налогах занимает 99 %. Налог на имущество физических лиц составляет 1 процент в общей сумме местных налогов.

Земельный налог

Земельный налог в 2015 году стал основным бюджетообразующим налогом. В структуре налоговых и неналоговых доходов земельный налог занял первое место, его удельный вес составил 36,8 %. Земельного налога поступило в 2015 году меньше, чем в 2014 году на 5,2 млн. рублей (рисунок 4).
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Рис. 4. Поступление земельного налога за период с 2010 по 2015 годы

Динамика поступления земельного налога за 2010-2015 годы представлена в таблице 3.

Таблица 3

Динамика поступления земельного налога за 2010-2015 годы

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2010 

год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Получено доходов
	млн. руб.
	358
	401
	283
	362
	368
	363

	Темп роста
	млн. руб.
	х
	+43
	-118
	+79
	+5,9
	- 5,2

	
	%
	х
	12
	-29,4
	28
	1,7
	-1,4

	Темп роста в сопоставимых нормативах к 2010 году
	%
	х
	12
	-20,9
	1,1
	2,8
	1,4

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	43,7
	43,8
	24
	35,8
	38
	17,2


По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 13.01.2015 г. № 11-28/00094, от 09.03.2016 г. № 04-15/01912 суммы начисленных и поступивших платежей по земельному налогу в проверяемом периоде представлены на рисунке 5 (в млн. рублей).
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Рис. 5. Начисленный и поступивший земельный налог за период с 2012 по 2015 годы

(по данным МИФНС России № 3 по Курской области)

Из рисунка 4 видно, что в 2015 году поступило налога меньше, чем его начислено.

Анализ исполнения бюджета города Железногорска за последние три года показал, что удельный вес поступлений земельного налога в общем объеме налоговых доходов бюджета города Железногорске ежегодно увеличивается и составил:

в 2012 году – 39 процентов;

в 2013 году – 44 процента;

в 2014 году – 54 процента;

в 2015 году – 53 процента.

Статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации установлены налоговые льготы по уплате земельного налога в отношении 10 категорий налогоплательщиков (федеральные льготы).

По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 18.12.2014 г. № 04-12/14716, от 09.03.2016 г. № 04-15/01912 сумма выпадающих налоговых доходов в связи с предоставлением федеральных льгот составила:

в 2012 году – 4907 тыс. рублей или 2 процента от объема поступлений;

в 2013 году – 5307 тыс. рублей или 1 процент от объема поступлений;

в 2014 году – 4956 тыс. рублей или 1 процент от объема поступлений;

в 2015 году – 20352 тыс. рублей или 17,8 процентов от объема поступлений.

Кроме категорий налогоплательщиков, перечисленных в статье 395 Налогового кодекса Российской Федерации, пунктом 7 решения Железногорской городской Думы от 27 октября 2005 г. № 194-3-РД «О введении на территории муниципального образования «город Железногорск» земельного налога» от уплаты налога освобождены полностью семь категорий налогоплательщиков (местные льготы) и две категории налогоплательщиков освобождены на 50 процентов.

По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 18.12.2014 г. № 04-12/14716, от 09.03.2016 г. № 04-15/01912 сумма выпадающих налоговых доходов в связи с предоставлением местных льгот за последние четыре года составила:

в 2012 году – 60395 тыс. рублей или 21 процент от объема поступлений;

в 2013 году – 41859 тыс. рублей или 12 процентов от объема поступлений;

в 2014 году – 42070 тыс. рублей или 12 процентов от объема поступлений;

в 2015 году - 75711 тыс. рублей или 20,8 процентов от объема поступлений.

Налог на имущество физических лиц

С 1 января 2015 года уплата налога на имущество физических лиц регулируется главой 32 Налогового кодекса РФ. На территории муниципального образования «город Железногорск» Курской области налог на имущество физических лиц в 2015 году установлен решением Железногорской городской Думы от 27.11.2014 г. № 256-5-РД «Об установлении на территории муниципального образования «город Железногорск» Курской области налога на имущество физических лиц». Период действия указанного решения – 1 год, т.к. решением Железногоркой городской Думы Курской области от 22 октября 2015 г. № 336-5-РД «О налоге на имущество физических лиц» указанное решение признано утратившим силу с 1 января 2016 г.
В структуре налоговых и неналоговых доходов указанный налог имеет удельный вес в размере 0,15 процентов, т.е. функционального значения для доходной части бюджета он не имеет, в связи с установленной статьей 407 Налогового кодекса РФ льготы в отношении 15 категорий налогоплательщиков, среди которых лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-I «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Налога на имущество физических лиц поступило в 2015 году больше, чем в 2014 году на 392,9 тыс. рублей (рисунок 6).
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Рис. 6. Налог на имущество физических лиц

за период с 2010 по 2015 годы (в тыс. рублей)

По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 18.12.2014 г. № 04-12/14716, от 09.03.2016 г. № 04-15/01912 сумма выпадающих налоговых доходов в связи с предоставлением федеральных льгот составила:

в 2012 году – 37393 тыс. рублей или 99 процентов налога;

в 2013 году – 60367 тыс. рублей или 99 процентов налога;

в 2014 году – 52974 тыс. рублей или 98 процентов налога;

в 2015 году – 57832 тыс. рублей или 97,6 процентов налога.

Сумма выпадающих доходов городского бюджета от налога на имущество физических лиц возросла по сравнению с 2014 годом на 4858 тыс. рублей.

3.1.2. Налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами

Налог на доходы физических лиц

Исполнение в бюджете налога на доходы физических лиц составило 103 процента от утвержденного решением Железногорской городской Думы. Указанный налог исполнен в сумме 234017,4 тыс. рублей.

По сравнению с 2014 годом налог на доходы физических лиц (далее по тексту – НДФЛ), поступающий в городской бюджет, увеличился в суммовом выражении на 29928,9 тыс. рублей, или на 12,8 процентов. Поступления налога в 2015 году сравнимы с уровнем 2007 года (рисунок 7). 
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Рис.7. Поступления НДФЛ в городской бюджет 

за период 2006 по 2015 годы
Если в 2013 году НДФЛ занимал наибольший удельный вес среди налоговых и неналоговых доходов - 38,5 %, в 2014 году – 21 %, то в 2015 году удельный вес указанного налога составил 23,8 % (приложение № 1). Динамика поступления налога на доходы физических лиц за последние шесть лет представлена в таблице 4. 
Как видно из таблицы темп роста налога на доходы физических лиц от уровня 2014 года составляет 14,7 процентов. Снижение темпов роста к 2010 году обусловлено снижением норматива отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц (смотреть правовое основание в разделе 3 (стр. 5) настоящего заключения):

с 2012 года - с 30 процентов до 20 процентов;

с 2014 года - с 20 процентов до 15 процентов.

Таблица 4

Динамика поступлений налога на доходы физических лиц 2010-2015 годы

	Наименование показателя
	Ед. измерен.
	2010 

год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Получено доходов
	млн. руб.
	279
	330
	361
	389
	204
	234

	Темп роста
	млн. руб.
	Х
	+51
	+31
	+28
	- 185
	+ 30

	
	%
	Х
	18,3
	9,4
	7,8
	-47,6
	14,7

	Темп роста к 2010 году
	%
	х
	18,3
	29,4
	39,4
	-27
	-16

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	34
	36
	30,5
	38,5
	21
	11


По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 09.03.2016 г. № 04-15/01912 сумма имущественного и социального вычета, возмещенного из бюджета города Железногорска, составила 29993 тыс. рублей (по нормативу отчисления 15 процентов).
Отсюда следует, что бюджет города Железногорска недополучил в 2015 году в результате социальных и имущественных налоговых вычетов, установленных статьей 220 Налогового кодекса РФ, сумму налога на доходы физических лиц в размере 30 млн. рублей (11,4 процента от начисленного налога).

Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход составили 74896,6 тыс. руб. по сравнению с 2014 годом (71509,2 тыс. руб.) произошло увеличение на 3387,4 тыс. руб. или на 4,7 %, плановый показатель выполнен на 101,9 %. Налоги на совокупный доход состоят из поступлений следующих налоговых режимов:

1) единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

2) единого сельскохозяйственного налога;

3) налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения.

Удельный вес налогов на совокупный доход в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 7,6 процента.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНДВ)
Согласно статье 61.2. Бюджетного кодекса РФ единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности является системой налогообложения, предусмотренной специальными налоговыми режимами, и зачисляется в доходы городского округа по нормативу 100 процентов.
Статьей 346.31. Налогового кодекса РФ установлено, что ставка единого налога устанавливается в размере 15 процентов величины вмененного дохода, если иное не установлено нормативными правовыми актами представительных органов городских округов, которыми могут быть установлены ставки единого налога в пределах от 7,5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться единый налог.


Решением Железногорской городской Думы от 25.11.2008 г. № 116-4-РД (в ред. решения городской Думы от 25.12.2012 г.) «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории города Железногорска» в 2015 году применялась ставка 15 процентов.


На 2016 год решением Желеногорской городской Думы от 26 ноября 2015 года № 347-5-РД на территории города Железногорска установлена ставка единого налога на вмененный доход в размере 14 процентов величины вмененного дохода для видов предпринимательской деятельности по оказанию бытовых услуг.

Указанное изменение связано с изменениями в Налоговый кодекс РФ, которые введены Федеральным законом от 13.07.2015 г. № 232-ФЗ и направлены на выполнение распоряжение Правительства РФ от 27.01.2015 г. № 98-р (ред. от 16.07.2015 г.) «Об утверждении плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году», которым предусмотрено в качестве мер по поддержке малого и среднего предпринимательства снижение налоговой ставки.

Удельный вес единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в структуре налоговых и неналоговых доходов за шестилетний период составлял от 6,1 процента до 7,6 процента.

Анализ поступления дохода за последние шесть лет показал следующее (рисунок 8):


в 2010 году – 62508,8 тыс. рублей;


в 2011 году – 67037,7 тыс. рублей (повышение на 7,2 процента);


в 2012 году – 72321,3 тыс. рублей (повышение на 7,9 процента);


в 2013 году – 67774,5 тыс. рублей (снижение на 6,3 процента);


в 2014 году – 71346 тыс. рублей (повышение на 5,3 процента);


в 2015 году – 74648,4 тыс. рублей (повышение на 4,6 процента).
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Рис.8. Поступления от ЕНВД за период с 2010 года по 2015 год (в млн. руб.)

Как видно из графика поступления ЕНВД в 2013 году существенно сократилось (на 6,3 процента), после чего только к 2015 году поступления налога ненамного превысили уровень 2012 года. Отсюда следует, что имеющаяся на сегодняшний день налоговая политика не способствует повышению собираемости указанного выше налога.

Плановый показатель в 2015 году исполнен на 101,8 процента.

По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 18.12.2014 г. № 04-12/14716, от 09.03.2016 г. № 04-15/01912 в инспекции зарегистрировано плательщиков ЕВНД по состоянию на:

01.01.2014 года – 2275 предпринимателей;

01.12.2014 года - 1991 предпринимателей (данные за 11 месяцев 2014 года);

01.01.2016 года - 1880 предпринимателей и 85 организаций.

Указанные данные говорят о снижении количества плательщиков ЕНДВ.

Предлагаемое решением Желеногорской городской Думы от 26 ноября 2015 года № 347-5-РД снижение налоговой ставки с 01 января 2016 года с 15 до 14 процентов является одной из мер по поддержке малого и среднего предпринимательства и способствует:

1) росту активов предпринимателей – плательщиков ЕВНД;

2) снижению случаев уклонения от налога;

3) снижению барьеров для старта предпринимательской деятельности самозанятых граждан.
Единый сельскохозяйственный налог поступил в размере 37,1 тыс. рублей при запланированном размере 36,5 тыс. рублей, исполнение составило 101,7 процента. По сравнению с 2014 годом налога поступило в 4,2 раза больше. Пояснений Управление финансов администрации города Железногорска не предоставило.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, поступил в размере 211 тыс. рублей при запланированной сумме 164,5 тыс. рублей. Перевыполнение составило 128,3 процента. По сравнению с 2014 годом поступления налога увеличилось на 56,6 тыс. рублей или на 36,7 процента.

По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Курской области от 18.12.2014 г. № 04-12/14716, от 09.03.2016 г. № 04-15/01912 в инспекции зарегистрировано плательщиков налога по состоянию на:

01.01.2014 года - 3 предпринимателя;

01.12.2014 года - 8 предпринимателя;

01.01.2016 года – 15 предпринимателей.
Отсюда видно, что за три года существования патентной системы количество предпринимателей, применяющих патент, имеет тенденцию к росту.

Государственная пошлина

Государственная пошлина, поступающая в городской бюджет, перевыполнена по сравнению с утвержденной на 2014 год суммой на 411,8 тыс. рублей или на 5,66 процентов.

По сравнению с 2013 годом государственная пошлина увеличилась на 2123,8 тыс. рублей или на 38,2 процента.

Согласно пояснительной записке Управления финансов администрации города Железногорска поступления от государственной пошлины повысились в связи с увеличением количества рассматриваемых судебных дел, а также в результате проводимой работы управления архитектуры администрации города по выявлению рекламных конструкций, установленных без разрешения администрации города, в результате которой плательщиками уплачена государственная пошлина.
3.2. Качество исполнения бюджета по налоговым доходам

Методическими рекомендациями «Аудит качества формирования и исполнения местного бюджета», утвержденными решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов, протокол от 17.12.2013 г. № 5 (36), п. 19.2.3 для оценки качества формирования и исполнения бюджета по налоговым доходам установлена следующая шкала оценки:

1) высокое качество управления налоговыми доходами;

2) среднее качество управления налоговыми доходами;

3) низкое качество налоговыми доходами.

Математически сформированным выше условиям расчета качества управления налоговыми доходами соответствует формула:

0,8* Npi/ Npi-1≤  Nзi/ Nзi-1≤ Npi/ Npi-1

где  Nзi – величина закрепленных налоговых доходов в текущем финансовом периоде;

Nзi-1 – величина закрепленных налоговых доходов в предыдущем финансовом периоде;

Npi – регулируемые налоги в текущем финансовом периоде;

Npi-1 – регулируемые налоги в предыдущем финансовом периоде.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ закрепленными являются налоги: земельный налог, налог на имущество физических лиц, единый налог на вмененный доход, сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, и государственная пошлина в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ. К регулирующим налогам относится налог на доходы физических лиц и иные налоги, которые зависят от экономических показателей.

Анализ величин налоговых доходов бюджетов по годам представлен в таблице 5.
Таблица 5

Налоговые доходы бюджета города Железногорска за 2014 и 2015 годы
(тыс. руб.)

	2014 год
	2015 год

	закрепленные налоговые доходы
	регулируемые налоги 
	закрепленные налоговые доходы 
	регулируемые налоги 

	448030,3
	205421,6
	449817,5
	236105,8


Согласно вышеуказанной формуле расчет качества управления налоговыми доходами в 2015 году следующий:

0,8*236105,8/205421,6≤449817,5/448030,3≤236105,8/205421,6

0,9≤1≤1,2

Произведенный расчет позволяет сделать вывод о среднем качестве управления налоговыми доходами в отчетном периоде.

3.3. Неналоговые доходы бюджета города Железногорска

Перечень неналоговых доходов бюджета города Железногорска на 2015 год соответствует статье 62 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 Бюджетного кодекса РФ.

Неналоговые доходы составляют 14,1 процентов (в 2014 году - 15,9) от всех доходов городского бюджета.

3.3.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 129867,3 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года на 45543,5 тыс. рублей или на 26 процентов.

Указанная статья доходов исполнена на 101 процент.

В структуре неналоговых поступлений указанные доходы составили 43,5 процента. Удельный вес в объеме неналоговых доходов городского бюджета за предыдущие периоды по указанному источнику доходов составил:
в 2012 году 6 %;

в 2013 году – 8 %;
в 2014 году -54,5 %.
Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в объеме налоговых и неналоговых доходов составил 13,2 процента (в 2014 году – 18 процентов).
3.3.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) и 

компенсации затрат государства

Следующими по значимости неналоговыми доходами является доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Доходы от платных услуг в 2015 году составили 96709,3 тыс. рублей, исполнение составило 102 процентов.

По сравнению с 2014 годом доходы увеличились на 12120,6 тыс. рублей или на 12,5 процентов.


Удельный вес указанного дохода в налоговых и неналоговых доходах составил 9,8 процентов (в 2014 году – 8,7 процентов).
3.3.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов составил 5,18 процентов всех налоговых и неналоговых доходов (в 2014 году – 4,24 процента).

Доходы от продажи активов составили 50952,6 тыс. руб., что на 9581,9 тыс. руб. больше уровня 2014 года. Следует отметить, что первоначально утвержденная редакция бюджета на 2015 год содержала сумму в 5 раз меньше последней редакции – 4500 тыс. рублей, что говорит о неверном планировании указанного дохода. Исполнение к уточненному плану составило 100,4 процента. Пояснительная записка к исполнению бюджета не содержит пояснения такой разницы в планировании и исполнении.

3.3.4. Платежи при использовании природными ресурсами

Платежи при использовании природными ресурсами полностью состоит из платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленную Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Согласно статье 62 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 процентов.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила в 2015 году 9988,4 тыс. рублей или 100,5 % от плана. По сравнению с уровнем 2014 года плата уменьшилась на 159,7 тыс. рублей или на 1,6 процента. 
Удельный вес указанного дохода в налоговых и неналоговых доходах составил 1,01 процент (в 2014 году – 1,04 процента).
3.3.5. Административные платежи и сборы

Административные платежи исполнены на 113,3 процентов в сумме 3611,2 тыс. рублей. 
Однако, по сравнению с 2014 годом платежи уменьшились на 781,2 тыс. рублей, или на 17,7 процента. Пояснительная записка к проекту решения городской Думы пояснений не содержит.
Удельный вес указанного дохода 0,37 процентов всех налоговых и неналоговых доходов городского бюджета (в 2014 году – 0,45 процентов).

3.3.6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление штрафов и санкций в 2015 году составило 7393,3 тыс. руб. 110,7 процентов к плановым показателям. По сравнению с 2014 годом поступления от штрафов увеличились на 1336,7 тыс. рублей или на 18 процентов.

Согласно пояснительной записке Управления финансов администрации города Железногорска перевыполнение произошло в связи с увеличением количества налагаемых штрафов.
3.4. Безвозмездные поступления бюджета города Железногорска

Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета в 2015 году составила 53,4 процента.

Динамика и структура безвозмездных поступлений неоднозначны (таблица 6).

Как видно из таблицы субсидии и субвенции носят скачкообразный характер. Изменение абсолютных значений субсидий: увеличиваются в 2012 году, в 2013 году снижаются в два раза, в 2014 году и 2015 году имеется динамика увеличения. Субвенции, напротив, в 2012 году снижаются, в 2013 – 2015 годах увеличиваются (рисунок 9).

Таблица 6

Характеристика безвозмездных поступлений

за период с 2010 – 2015 годы

тыс. рублей

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Субсидии
	52320,5
	172065,6
	263462
	129299,4
	157799,8
	204796,1

	Субвенции
	353759,4
	542795,9
	442795,9
	556544,3
	855068,1
	895548,5

	Иные межбюджетные трансферты
	239,3
	235
	-
	484,3
	227,2
	230,5

	Прочие безвозмездные поступления
	113
	21666,2
	3856,4
	23007,2
	41801,5
	27842,3

	Возврат
	- 69,6
	- 28091
	- 445,6
	- 43413,3
	-1646,1
	-1006,1

	Всего
	406432
	709650,5
	708671,5
	665921,9
	1053250,5
	1127411,3


Согласно пункту 18 решения городской Думы «О бюджете города Железногорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» не использованные по состоянию на 1 января 2015 года остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету города Железногорска в форме субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в областной бюджет в течение первых 15 рабочих дней 2016 года.
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Рис. 9. Безвозмездные поступления за период с 2010 года по 2015 год

Возврат субсидий и субвенций осуществлен в течение первых 15 рабочих дней 2015 года в соответствии со статьей 8 Закона Курской области от 01.12.2014 г. № 88-ЗКО «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Наибольшая сумма возврата безвозмездных поступлений 907,5 тыс. рублей занимает субвенция бюджетам городских округов по организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.
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Рис. 10. Динамика роста общей суммы безвозмездных поступлений

Общая сумма безвозмездных поступлений с 2010 года по 2012 год имела тенденцию к росту, в 2013 году произошло снижение на 6,4 процента, но в 2014 году тенденция к росту возобновилась и составила 36,8 процента от перечислений 2013 года. В 2015 году положительная динамика сохранилась (рисунок 10).

Исполнение бюджета по доходам в целом происходило в соответствии со статьей 218 Бюджетного кодекса РФ, однако при исполнении доходной части бюджета одним администратором доходов бюджета в нарушение статьи 38.2. Бюджетного кодекса РФ, пункта 2 статьи 40 Положения о бюджетном процессе в городе Железногорске средства родительских взносов на отдых в летнем лагере казенного учреждения не зачислялись на единый счет бюджета.

4. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
4.1. Анализ исполнения бюджета города Железногорска за 2015 год

Исполнение расходов бюджета города Железногорска осуществлялось Управлением финансов администрации города Железногорска на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана и заявок на финансирование, представляемых главными распорядителями средств бюджета города Железногорска. 

Согласно отчету об исполнении бюджета города Железногорска за 2015 год, расходы бюджета исполнены в объеме 2 127 851,92 тыс. рублей, или на 99,2 процента к уточненному годовому плану (2 145 681,61 тыс. руб.).
Общий объем неисполненных расходов бюджета города Железногорска по сравнению с объемом расходов, утвержденным решением Железногорской городской Думы о бюджете на 2015 год, составил 17829,69 тыс. рублей, или 0,8 процента, что на 40321,21 тыс. рублей, или в 3,3 раза меньше, чем в 2014 году (58150,9 тыс. рублей).
В сравнении с 2014 годом расходы бюджета города Железногорска увеличились на 133085,62 тыс. рублей или на 6,7 процентов (2014 год – 1994766,3 тыс. рублей). 

Объем кредиторской задолженности за отчетный год по состоянию на 1 января 2016 года составил 10901,01 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в составе кредиторской задолженности составляет задолженность по нереализованным в полном объеме субсидиям и субвенциям в сумме 10892,62 тыс. рублей или 99,9 % от общей суммы задолженности.

Кредиторская задолженность сложилась за счет неиспользованных остатков субсидий и субвенций, в том числе:

1) субвенции бюджетам городских округов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 12,37 тыс. рублей;

2) субвенции бюджетам городских округов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий в сумме 2,86 тыс. рублей;

3) субвенции бюджетам городских округов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла (на выплату ЕДВ) в сумме 6,23 тыс. рублей;

4) субвенции бюджетам городских округов на выплату ежемесячного пособия на ребенка в сумме 0,64 тыс. рублей;

5) субвенции бюджетам городских округов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 1022,40 тыс. рублей;

6) субвенция на осуществление компенсационных выплат в связи с расходами по оплате жилья, коммунальных услуг, твердого топлива и его доставке гражданам (ветеранам труда Курской области) в сумме 2,15 тыс. рублей;

7) субвенция на осуществление компенсационных выплат в связи с расходами по оплате жилья, коммунальных услуг, твердого топлива и его доставке гражданам (многодетным гражданам) в сумме 0,5 тыс. рублей;

8) субвенция на обеспечение продовольственными товарами отдельных категорий граждан в сумме 0,19 тыс. рублей;

8) субсидии бюджетам городских округов на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 9845,28 тыс. рублей.

Остатки неиспользованных субвенций в январе 2016 года возвращены в областной бюджет.

Структура расходов бюджета города Железногорска за 2015 год представлена в таблице 7.
Таблица 7

Структура расходов бюджета города Железногорска за 2015 год

тыс. рублей

	Наименование отраслей
	Исполнено

за 2014 г.
	Исполнено

за 2015 г.
	Доля 

в расходах 2014 г., %
	Доля в расходах 2015 г., %

	Общегосударственные вопросы
	109 181,8
	118 618,16
	5,5
	5,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15 812,7
	16 153,08
	0,8
	0,8

	Национальная экономика
	142 993,9
	146 438,61
	7,2
	6,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	145 118,5
	138 954,69
	7,3
	6,5

	Образование
	1 156 622,5
	1 195 301,53
	58
	56,2

	Культура, кинематография
	54474,8
	58 502,78
	2,7
	2,7

	Социальная политика
	263 303,1
	277 838,33
	13,2
	13,1

	Физическая культура и спорт
	101 773,3
	171 021,04
	5,1
	8,0

	Средства массовой информации
	5 023,7
	5023,7
	0,3
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	461,9
	0
	0,02
	0

	Расходы, всего:
	1 994766,3
	2 127 851,92
	100,0
	100,0


Увеличение удельного веса в общем объеме расходов в 2015 году произошло по двум разделам классификации расходов бюджета города Железногорска:

«Общегосударственные вопросы» - на 0,1 процентных пункта;

«Физическая культура и спорт» - на 2,9 процентных пункта.

Снижение удельного веса произошло по шести разделам классификации расходов бюджета города Железногорска:

«Национальная экономика» - на 0,3 процентных пункта;

«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 0,8 процентных пункта;

«Образование» - на 1,8 процентных пункта;

«Социальная политика» - на 0,1 процентных пункта;

«Средства массовой информации» - на 0,1 процентных пункта;

«Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 0,02 процентных пункта.

По двум разделам классификации расходов бюджета города Железногорска удельный вес остался на уровне 2014 года:

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,8 %; 
«Культура, кинематография» - 2,7 %;

Приоритетным направлением расходования средств бюджета города Железногорска в отчетном периоде, как и в предыдущие годы, являлось финансирование отраслей социального блока.

Исполнение расходов по отраслям социального блока (образование, культура и кинематография, социальная политика, физическая культура и спорт) составило 1702663,68 тыс. рублей (80 % в общем объеме расходов бюджета) или 79,3 процентов к уточненному годовому плану (2145681,61 тыс. рублей).

В сравнении с 2014 годом расходы на финансирование отраслей социального блока увеличились на 126489,88 тыс. рублей, или на 8,0 процентов (2014 год – 1576173,8 тыс. руб.).

Наибольший удельный вес в расходах социального блока составляют расходы на образование – 70,2 процента (1 195 301,53  тыс. рублей), с ростом к уровню предыдущего года на 38679,03 тыс. рублей, или на 3,3 процента (2014 год – 1156622,5 тыс. рублей). 

В отчетном периоде увеличены расходы на физическую культуру и спорт на 69247,74 тыс. рублей или на 68 процентов (2014 год – 101773,3 тыс. рублей), на культуру и кинематографию – на 4027,98 тыс. рублей или на 7,4 процента (2014 год -54474,8 тыс. рублей), на социальную политику – на 14535,23 тыс. рублей или на 5,5 процента (2014 год – 263303,1 тыс. рублей).

За счет средств городского бюджета оказана социальная поддержка жителям города в размере 14107,64 тыс. рублей, что составляет 5 процентов от общих расходов по разделу классификации расходов бюджета города Железногорска «Социальная политика» (277 838,33 тыс. рублей). 

Информация о мерах социальной поддержки жителей города представлена в приложении № 3 к настоящему заключению.

Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 15.02.2016) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту - Федерального закона № 131-ФЗ) предусмотрено, что органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями. 
В соответствии с частью 5 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

Администрация города Железногорска наделена законами Курской области 8 государственными полномочиями. На выполнение 7 государственных полномочий в 2015 году направлены дополнительные средства городского бюджета в размере 7642,93 тыс. рублей, что на 32,8 процентов больше 2014 года (5755,91 тыс. рублей). Информация об объеме финансирования представлена в таблице 8.
Таблица № 8
Объем финансирования переданных органам местного самоуправления города Железногорска государственных полномочий в 2014, 2015 годах
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование государственных полномочий
	Средства бюджета
	Исполнение 

2014 года
	Исполнение

2015 года
	% роста к 2014 году

	1
	в сфере социальной защиты населения
	областной
	9243
	9243
	0

	
	
	городской
	2589,0
	4224
	163,1

	2
	по организации и обеспечению деятельности административных комиссий
	областной
	237,0
	237,0
	0

	
	
	городской
	133
	151,4
	113,8

	3
	по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	областной
	474,0
	474
	0

	
	
	городской
	212,33
	362,9
	170,9

	4.
	по выплате компенсации части родительской платы
	областной
	503,9
	503,1
	- 0,2

	
	
	городской
	646,3
	737,2
	114,1

	5
	в сфере трудовых отношений
	областной
	237,0
	237
	0

	
	
	городской
	156,15
	171,4
	109,7

	6
	по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	областной
	1659
	1659
	0

	
	
	городской
	985,9
	953,9
	96,7

	7
	на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	федеральный
	2538,8
	2468,8
	- 3

	8
	в сфере архивного дела
	областной
	118,3
	117,3
	- 0,85

	
	
	городской
	1033,24
	1042,1
	100,9

	
	Итого:
	областной, федеральный
	15011
	14937,4
	99,5

	
	
	городской
	5755,91
	7642,93
	132,8


Отсюда следует, что общий объем финансирования государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления города Железногорска, за счет средств областного и федерального бюджетов сократился на 0,5 процентов по отношению к 2014 году, а за счет городского бюджета увеличился на 32,8 процентов и составил 7642,93 тыс. рублей. Указанные средства увеличивают расходы бюджета города на содержание органов местного самоуправления города Железногорска в 2015 году. Долевое соотношение финансирования государственных полномочий в 2015 году представлено на рисунке 11.
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Рис. 11 Финансирование государственных полномочий в 2015 году, переданных органам местного самоуправления города Железногорска
Наибольшее увеличение произошло по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – на 70,9 процентов и на содержание работников, осуществляющих переданные государственные полномочия в сфере социальной защиты населения – на 63,1 процент. Увеличение связано с изменениями фонда оплаты труда в связи с изменением структуры Управления социальной защиты и охраны здоровья населения. В комиссии по делам несовершеннолетних увеличение бюджетных средств связано в связи с переводом одного специалиста на более высокооплачиваемую должность, и с выплатой другому специалисту пособия при выходе на пенсию и компенсации при увольнении.
4.2. Исполнение бюджета в ведомственной структуре

В 2015 году исполнение бюджета города Железногорска по расходам осуществляли одиннадцать главных распорядителей средств бюджета.

Исполнение расходной части бюджета главными распорядителями бюджетных средств составило от 96,8 % до 100,0 %.
По семи главным распорядителям средств бюджета города Железногорска, исполнение расходов составило ниже 100,0 процентов к уточненному годовому плану.

Самый низкий процент исполнения имеет Управление городского хозяйства администрации города Железногорска (96,8%).  

Анализ исполнения бюджета города Железногорска за 2015 год по ведомственной структуре расходов представлен в приложении № 2 к настоящему заключению.

В результате внесенных изменений в первоначально утвержденные показатели расходной части бюджета общие расходы 11 главных распорядителей бюджетных средств увеличились на 437756,3 тыс. рублей или на 25,6 %. 

Сведения об изменении бюджетной росписи главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств подтверждены бюджетной отчетностью главных администраторов (главных распорядителей) при внешней проверке годовой бюджетной отчетности.

На рисунке 12 изображен график ведомственной структуры расходов бюджета города Железногорска за последние четыре года - 2013 - 2015 годы.
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Рис.12 Ведомственная структура расходов бюджета города Железногорска

за период с 2013 года по 2015 год (млн. рублей)

В приложении № 4 приведен удельный вес исполнения расходов по главным распорядителям бюджетных средств за период с 2013 года по 2015 год.

Наибольший удельный вес занимают расходы управления образования: в 2015 году они составили 51,7 процента, что на 1,4 процентных пункта меньше по сравнению с 2014 годом. В абсолютном выражении расходы увеличились на 41388,25 тыс. рублей.

Доля расходов на управление городского хозяйства в 2015 году составила 19,8 процента, по сравнению с 2014 годом произошло увеличение на 1,9 процентных пункта, в абсолютном выражении увеличение составило 64922,34 тыс. руб.

Третью позицию по удельному весу расходов городского бюджета занимает управление социальной защиты и охраны здоровья населения  города Железногорска – 11,3 процента, по сравнению с 2014 годом произошло увеличение на 6,2 процентных пункта, в абсолютном выражении увеличение составило 139966,07 тыс. руб.

Снижение как доли в общих расходах, так и в абсолютных величинах произошло:

по управлению физической культуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска Курской области – снижение доли с 6,4 % до 6,0 %, снижение в абсолютных величинах с 127,7 млн. рублей до 126,8 млн. рублей; 

по администрации города Железногорска Курской области – снижение доли с 10,1 % до 4,1 %, снижение в абсолютных величинах с 201,4 млн. рублей до 86,2 млн. рублей (в 2,3 раза). 

Удельный вес расходов управления культуры администрации города Железногорска Курской области в общих расходах снизился по сравнению с 2014 годом на 0,1 процентных пункта и составил 5,1 % (2014 год – 5,2%), в абсолютном выражении расходы увеличились на 3013,8 тыс. рублей.

Доля расходов остальных главных распорядителей составляет менее 1 процента: от 0,2 % до 0,8 %.

В абсолютных величинах в 2015 году по сравнению с 2014 годом снижение произошло по Железногорской городской Думе, управлению финансов, управлению муниципального имущества, управлению физической культуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска, администрации города Железногорска. По остальным главным распорядителям расходы увеличились.  

Исполнение бюджета по расходам в целом происходило в соответствие со статьей 219 Бюджетного кодекса РФ.
В результате исполнения расходной части бюджета главными распорядителями и получателями бюджетных средств допускались следующие отдельные нарушения законодательства, не влияющие на достоверность бюджетной отчетности, отраженные в Отчете № 3 о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Железногорска за 2015 год» (утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Железногорска от 12 апреля 2016 г. № 34).
4.3. Муниципальные программы

В 2015 году исполнение бюджета осуществлялось в рамках 15 муниципальных программ.

Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации города Железногорска от 09.10.2014 г. № 2566, и состоит из 16 муниципальных программ.

Финансовое обеспечение одной муниципальной программы в 2015 не осуществлялось, согласно паспорту данной программы финансирование планируется с 2018 года.

Решением Железногорской городской Думы от 11.12.2014 года № 270-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден общий объем бюджетных ассигнований на реализацию пятнадцати муниципальных программ города Железногорска в сумме 2064583,07 тыс. рублей, что составляет 96,2 процента от общего объема расходов бюджета города Железногорска (2145681,61 тыс. рублей).

В течение 2015 года объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличен на 450439,36 тыс. рублей, или на 27,9 процентов, и составил 2064583,07 тыс. рублей (96,2 процента к уточненному общему объему расходов бюджета города Железногорска – 2145681,61 тыс. рублей).

Доля ассигнований на исполнение муниципальных программ города Железногорска в общем объеме расходов бюджета осталась на уровне 2014 года (96,2 %). 

В течение 2015 года в бюджет города Железногорска решениями Железногорской городской Думы внесены следующие изменения:

по тринадцати муниципальным программам увеличен объем бюджетных ассигнований на общую сумму 452563,89 тыс. рублей;

по муниципальной программе «Повышение эффективности управления финансами на 2015-2020 годы» уменьшен объем бюджетных ассигнований на общую сумму 2124,53 тыс. рублей;

по программе «Реализация муниципальной политики в сфере печати и массовой информации в городе Железногорска в 2015-2020 годах» размер бюджетных ассигнований остался на уровне первоначально утвержденных.

Исполнение в целом по муниципальным программам за 2015 год составило 2047070,15 тыс. рублей, или 96,2 процента в общем объеме исполненных расходов бюджета  и 99,3 процента к уточненному годовому плану по муниципальным программам.

Анализ исполнения муниципальных программ представлен в приложении № 5 к настоящему заключению. В указанном приложении также представлен удельный вес каждой программы в общих расходах на муниципальные программы.

Наибольший удельный вес занимают следующие муниципальные программы:

1) «Развитие образования города Железногорска на 2015 – 2018 годы» - 57,6 процентов;

2) «Социальная поддержка граждан города Железногорска на 2015 - 2017 годы» - 11,8 процентов;

3) «Развитие физической культуры  и спорта в городе  Железногорске на 2015 – 2020 годы» - 9,6 процентов;

4) «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан города Железногорска на 2015 – 2020 годы» - 8,1 процента; 

5) «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в городе Железногорске и безопасности дорожного движения в 2015 - 2020 годах» - 6,6 процентов;

6) «Развитие культуры в городе Железногорске на 2015 – 2018 годы» - 2,9 процента.

Остальные муниципальные программы города Железногорска имеют незначительный удельный вес от 0,05 до 1,1 процентов.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год (ф. 0503166) подтверждает, что 6 программ исполнены на 100 процентов, остальные 9 программ исполнены в среднем на 98,8 процентов (приложение № 4 к настоящему заключению).

Согласно сводному годовому Отчету о реализации муниципальных программ за 2015 год, подготовленному Управлением экономики и прогнозирования администрации города Железногорска, все муниципальные программы реализованы с высоким уровнем эффективности.

4.4. Резервный фонд

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением Железногорской городской Думы от 11.12.2014 г. № 270-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2015 год и плановый период 2015 и 2016 годов» установлен размер резервного фонда администрации города Железногорск на 2015 год в сумме 60,0 тыс. рублей, что составляет 0,003 процента от общего объема расходов бюджета города Железногорска (2145681,61 тыс. рублей).

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Железногорска, утвержденным постановлением администрации г. Железногорска Курской области от 14.02.2013 г. № 462, установлено, что резервный фонд администрации города Железногорска создается для финансирования непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также мероприятий, не предусмотренных в бюджете города Железногорска на соответствующий финансовый год и плановый период.

Резервный фонд администрации города Железногорска в 2015 году использован не был.
5. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКИ ЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является сбалансированность бюджета (статья 28 Бюджетного кодекса РФ).
Статьей 33 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

Результатом исполнения бюджета города Железногорска за 2015 год является дефицит бюджета в сумме 15995,4 тыс. рублей (рисунок 13), то есть превышение расходов бюджета над его доходами. В 2014 году результатом исполнения бюджета являлся профицит в сумме 33903,4 тыс. рублей.
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Рис. 13. Результат исполнения бюджета города Железногорска 
за период с 2009 по 2015 год

Сумма переходящего остатка средств бюджета на 01 января 2016 года составила 16144,6 тыс. руб., в том числе: 
собственные средства – 5252,0 тыс. руб.;

безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов –  10892,6 тыс. руб.
Отчет об исполнении бюджета города Железногорска по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета за 2015 года представлен в приложении № 2 к проекту решения Железногорской городской Думы. Источниками внутреннего финансирования стало изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – с 32140 тыс. рублей до 15995,4 тыс. рублей, а также запланированный, но нереализованный кредит в размере 16896,1 тыс. рублей.
В результате запланированные источники внутреннего финансирования дефицита в сумме 49036,1 тыс. рублей исполнены на 15995,4 тыс. рублей, то есть на 32,62 процента.
6. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ
По состоянию на 01 января 2016 года муниципального долга не имеется.
Предельный объем заимствований муниципального образования и предельный объем муниципального долга в течение 2015 года соответствовал требованиям статей 106, 107 Бюджетного кодекса РФ.
Администрацией города Железногорска представлен Отчет об исполнении бюджета города Железногорска по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета за 2015 год (приложение № 2 к проекту решения), согласно которому планируемый бюджетный кредит в размере 16896,2 тыс. рублей не реализован.

7. АНАЛИЗ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ
7.1. Оценка полноты и достоверности показателей бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативных правовых актов

Перечень главных администраторов доходов бюджета города Железногорска и администрируемые ими доходы утверждены решением Железногорской городской Думы от 11.12.2014 года № 270-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Анализ показателей бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета города Железногорска показал, что план поступлений доходов в бюджет города Железногорска всеми главными администраторами доходов выполнен.

Исполнение доходной части 8 главных администраторов доходов составило больше 100 процентов от планируемых поступлений.

Решением Железногорской городской Думы от 11.12.2014 года № 270-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден перечень главных распорядителей бюджетных средств города Железногорска в составе ведомственной структуры расходов городского бюджета.

Исполнение утвержденных показателей расходной части бюджета главными распорядителя бюджетных средств показал, что в результате внесенных изменений в первоначально утвержденные показатели расходной части бюджета общие расходы 11 главных распорядителей бюджетных средств увеличились на 437756,3 тыс. рублей или на 25,6 процентов.

Исполнение расходной части бюджета главными распорядителями бюджетных средств составило от 96,8 процентов до 100,0 процентов.

Анализ сведений об исполнении мероприятий целевых программ (ф. 0503166) показал, что исполнение целевых программ составило от 93,2 до 100,0 процентов.

В результате экспертно-аналитического мероприятия установлены следующие нарушения Инструкции № 191н, допущенные главными администраторами бюджетных средств при составлении годовой бюджетной отчетности: 

1. В нарушение пункта 164 Инструкции № 191н в графе 1 формы 0503166 три главных администратора бюджетных средств не указали наименования программ, подпрограмм.

2. В нарушение пунктов 8; 152 Инструкции № 191н пояснительная записка (ф. 0503160) шести главных администраторов бюджетных средств не содержит отдельные формы, которые также не включены в  перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за 2015 год ввиду отсутствия числовых значений показателей.
Не все нарушения и замечания, выявленные Контрольно-счетной палатой города Железногорска, в результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2014 год были учтены главными администраторами бюджетных средств при составлении годовой бюджетной отчетности за 2015 год.

7.2. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

Согласно данным представленной главными администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности дебиторская задолженность на 01.01.2016 г. сложилась у 8 главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств на общую сумму 68252,97 тыс. рублей.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2015 год показала, что на 01 января 2016 года:

1) общая сумма дебиторской задолженности увеличилась на 7894,57 тыс. рублей (или на 11,6 процентов) и составила 76147,54 тыс. рублей;

2) отсутствует дебиторская задолженность у двух главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств;

3) у 6 главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств увеличилась по сравнению с дебиторской задолженности на 01.01.2015 г, уменьшилась у трех главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств.

Кредиторская задолженность на 01 января 2016 года на общую сумму 10901,01 тыс. рублей сложилась следующим образом:

1. по Управлению культуры администрации города Железногорска в сумме 1,3 тыс. рублей, что на 5,76 тыс. рублей меньше по сравнению с 2014 годом.

Данная кредиторская задолженность сложилась по расчетам с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг, вследствие излишне уплаченной родительской платы за платные дополнительные услуги, оказываемые муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования «Детская музыкально-хоровая школа имени Г. Струве».

2. по Управлению образования администрации города Железногорска в сумме 7,09 тыс. рублей по расчетам с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг, вследствие излишне уплаченной родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях города Железногорска.
3. Кредиторская задолженность Управление финансов администрации города Железногорска на 01.01.2016 года сложилась в сумме 10892,62 тыс. рублей, что на 10411,94 тыс. рублей больше кредиторской задолженности на 01.01.2015 г. 
99,9 процентов кредиторской задолженности составляют остатки субсидии и субвенций за 2015 год, которые возвращены Управлением финансов администрации города в соответствующий бюджет в срок, установленный частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ.

Кредиторская задолженность отсутствует у восьми главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств.
7. ВЫВОДЫ
1. Бюджет города Железногорска за 2015 год исполнен в соответствии с решением Железногорской городской Думы от 11.12.2014 г. № 270-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». Достоверность представленного отчета об исполнении бюджета за 2015 год подтверждена внешней проверкой отчетности главных администраторов бюджетных средств.
2. Исполнение бюджета города в 2015 году осуществлялось в условиях имеющейся Программы социально-экономического развития города Железногорска Курской области на 2011 - 2015 годы, утвержденной решением Железногорской городской Думы от 26 апреля 2011 г. № 458-4-РД и основных направлений бюджетной и налоговой политики города Железногорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденных постановлением главы администрации города Железногорска от 30.10.2014 г. № 2751.
3. Проект решения и приложения к нему соответствуют структуре, установленной статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ и требованиям о бюджетном процессе в городе Железногорске.

Однако, рекомендуем каждое приложение к решению Железногорской городской Думы утвердить отдельным пунктом.

4. В течение года в решение Железногорской городской Думы «О бюджете города на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» 9 раз вносились изменения.

Объём бюджета в результате внесённых изменений увеличился:

по доходам - на 26 процентов, 

по расходам - на 25,6 процент. 

Обращаем внимание на качество прогнозирования бюджета.
Расчет, произведенный в соответствие с Методическими рекомендациями «Аудит качества формирования и исполнения местного бюджета», утвержденными решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов, протокол от 17.12.2013 г. № 5 (36), по налоговым доходам позволяет сделать вывод о среднем качестве управления налоговыми доходами в отчетном периоде.

5. Долевое соотношение налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в 2015 году следующее:

налоговые доходы – 32,5 процентов;

неналоговые доходы – 14,1 процентов;

безвозмездные поступления – 53,4 процентов.

6. Общая сумма выпадающих доходов городского бюджета в 2015 году в результате установленных федеральных льгот составила 108177 тыс. рублей, в том числе:

29993 тыс. рублей – имущественные и социальные налоговые вычеты по НДФЛ;

20352 тыс. рублей – льготы по земельному налогу;

57832 тыс. рублей – льготы по налогу на имущество физических лиц.

7. Общий объем финансирования государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления города Железногорска, за счет средств областного и федерального бюджетов сократился на 0,5 процентов по отношению к 2014 году, за счет городского бюджета увеличился на 32,8 процентов и составил 7642,93 тыс. рублей. Указанные средства увеличивают расходы бюджета города на содержание органов местного самоуправления города Железногорска в 2015 году.

Наибольшее увеличение произошло по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – на 70,9 процентов и на содержание работников, осуществляющих переданные государственные полномочия в сфере социальной защиты населения – на 63,1 процент.
8. Общий объем финансирования в 2015 году по всем муниципальным  программам составил 2047070,2 тыс. рублей. Программные мероприятия занимают 96,2 процента всех расходов бюджета города Железногорска на 2015 год, сами программы исполнены на 99,15 процентов.
9. В течение 2015 года бюджет был дефицитным, размер дефицита соответствовал требованиям статьи 92 Бюджетного кодекса РФ. На конец 2015 года дефицит составил 15995,4 тыс. руб.

На 01 января 2016 года муниципального долга не имеется. На 01 января 2015 года также муниципального долга не имелось.
10. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подтверждается дебиторская задолженность на конец 2015 года у 8 главных администраторов бюджетных средств на общую сумму 68252,97 тыс. рублей, и кредиторская задолженность у 3 главных администраторов бюджетных средств на общую сумму 10901,01 тыс. рублей.

11. Бюджет города в 2015 году исполнялся в соответствии с действующим законодательством. При этом имели место нарушения нормативных правовых актов, о которых подробно изложено в отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2015 год и в Отчете о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
9. ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Для решения поставленных задач бюджетной и налоговой политики городского округа «город Железногорск» в области доходов предлагается:

1) повысить качество бюджетного планирования;

2) обеспечить дальнейшую актуализацию и рост налогооблагаемой базы по налогам, сокращение недоимки и задолженности по налоговым и неналоговым доходам, проводить работу по профилактике возникновения недоимки;

3) продолжить работу по повышению эффективности использования муниципального имущества; 

4) определить единую четкую политику использования муниципального имущества, направленную на пополнение доходной части бюджета.

2. Указать главным распорядителям бюджетных средств на искажения бюджетной отчетности отдельными получателями бюджетных средств, не повлиявшие в целом на достоверность сводной бюджетной отчетности.

Всем ГРБС предлагается учесть при исполнении бюджета 2016 года все имеющиеся недостатки и повысить ответственность при исполнении бюджета, утвержденного решением Железногорской городской Думы.
3. В рамках процедуры разработки, утверждения и реализации муниципальных программ г. Железногорска:

1) параметры муниципальных программ взаимоувязать с Программой социально-экономического развития города Железногорска;

2) повысить ответственность заказчиков и соответствующих должностных лиц за достижение утвержденных в программе параметров и поставленных целей.

4. Продолжить работу с администрацией Курской области и Курской областной Думой по корректировке законодательных актов Курской области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями для обеспечения индексации расходов на оплату труда с начислениями и материальных затрат с учетом требований пункта 5 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части финансового обеспечения отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.
10. ПРИЛОЖЕНИЯ
1. Исполнение доходной части бюджета города Железногорска за 2015 год.
2. Исполнение бюджета города Железногорска за 2015 год по ведомственной структуре расходов.

3. Меры социальной поддержки, оказанные жителям города Железногорска Курской области в 2015 году за счет средств городского бюджета

4. Удельный вес исполнения бюджета города Железногорска по главным распорядителям бюджетных средств за период с 2013 года по 2015 год.

5. Исполнение муниципальных программ.
         Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                              И.А. Купаев

     города Железногорска
Исп.: Э.П.Васильева тел.: 7-71-13;

Т.А.Бородина, О.В.Пугачева тел.: 7-71-12;

А.В.Баранчикова тел.: 7-71-14
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		Наименование отраслей		Доля в расходах 2015 г., %

		Общегосударственные вопросы		5.6

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		0.8

		Национальная экономика		6.9

		Жилищно-коммунальное хозяйство		6.5

		Образование		56.2

		Культура, кинематография		2.7

		Социальная политика		13.1

		Физическая культура и спорт		8

		Средства массовой информации		0.2

		Обслуживание государственного и муниципального долга		0
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Лист1

				ЖГД		КСП		УФ		УГОиЧС		УГХ		УМИ		УФКиС		АГ		УО		УК		УСЗН

		2011		6.4		-		9.2		11.5		299.5		-		82.5		249.9		618.4		70.4		236.3

		2012		6.7		4.8		10.4		12.9		335.9		-		105.5		280.9		825.5		84.4		59.9

		2013		4.7		6.3		9.5		14		320.9		9.4		132.6		183.2		930.8		96.5		95.2

		2014		4.4		6.3		9.2		15.8		356.5		7.9		127.7		201.4		1059.6		104.5		101.5

		2015		4.3		6.3		8.9		16.2		421.4		7.7		126.8		86.2		1101		107.5		241.4






_1522740565.xls
Диаграмма1

		2010

		2011

		2012

		2013

		2014

		2015



Земельный налог, в млн. рублей

358.1

401.2

283.2

361.9

367.8

362.6



Sheet1

				2010		2011		2012		2013		2014		2015

		Земельный налог, в млн. рублей		358.1		401.2		283.2		361.9		367.8		362.6
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				2012 год		2013 год		2014 год		2015 год

		начислено налога		351.4		364.7		363.9		368.1

		поступило налога		283.3		361.9		366.7		362.6
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				2010		2011		2012		2013		2014		2015

		Налоговые и неналоговые доходы		818.4		915.1		1183.9		1011.6		975.4		984.4






