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                                                                         Утвержден распоряжением
председателя Контрольно-счетной 

                                                                                            палаты города Железногорска

                                                                              от 17.04.2015 г. № 18
16 апреля 2015 года                                                                                                                   № 5
Отчет 
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Железногорска за 2014 год»
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 53 Положения о бюджетном процессе в городе Железногорске, пунктом 3,4 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты города Железногорска Курской области на 2015 год, распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 27.02.2015 г. № 10 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год» проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Железногорска за 2014 год. 

Предмет мероприятия: годовая бухгалтерская и бюджетная отчетность главного администратора средств городского бюджета, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

Цель мероприятия: установление законности, степени полноты и достоверности бюджетной отчетности.  

Объекты мероприятия: 

1. Железногорская городская Дума.

2. Контрольно-счетная палата города Железногорска Курской области.

3. Управление финансов администрации города Железногорска Курской области.

4. МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Железногорска».

5. Управление городского хозяйства администрации города Железногорска Курской области. 

6. Управление муниципального имущества администрации города Железногорска.

7. Управление физической культуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска Курской области.

8. Администрация города Железногорска.

9. Управление образования администрации города Железногорска Курской области.

10. Управление культуры администрации города Железногорска Курской области.
11. Управление социальной защиты и охраны здоровья населения.
Исследуемый период: 2014 год.

Сроки проведения мероприятия: с 02 марта 2015 года по 30 апреля 2015 года.

Результаты мероприятия:

Общие положение

Решением Железногорской городской Думы от 05.12.2013 года № 189-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены:

1. Перечень главных администраторов доходов бюджета города Железногорска (приложение № 5):

2. Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета города – управление финансов администрации города (приложение № 6).

3. Перечень главных распорядителей бюджетных средств города Железногорска в составе ведомственной структуры расходов городского бюджета (приложение № 13):

Внешняя проверка бюджетной отчетности 11 главных администраторов бюджетных средств города Железногорска проведена камерально. 

Для проведения внешней проверки в Контрольно-счетную палату города Железногорска представлена отчетность 11 главных администраторов бюджетных средств города Железногорска на бумажном и электронном носителях.

Соответствие представленной годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 
нормам действующего законодательства
Согласно пункту 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту -  Инструкция № 191н) в состав годовой бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета входят следующие  формы  отчетов:
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета (форма 0503130);
- справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125);
- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);

- справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (форма 0503184);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета (форма 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128);

- отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

- пояснительная записка (форма 0503160). 
Годовая бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств предоставлена в составе форм установленных пунктом 11.1 Инструкции 191н.
В результате экспертно-аналитического мероприятия установлены следующие нарушения Инструкции № 191н, допущенные главными администраторами бюджетных средств при составлении годовой бюджетной отчетности:
1. В нарушение требований пункта 1 Инструкции № 191н отдельные формы годовой бюджетной отчетности не соответствуют установленным Инструкцией 191н формам, а именно:  
1) форма 0503125 – у двух главных администраторов бюджетных средств;

2) таблица № 4, форма 0503172,– у одного главного администратора бюджетных средств
3) форма 0503166 - у одного главного администратора бюджетных средств. 
2. В нарушение пункта 162 Инструкции № 191н в графе 5 формы 0503163 все главные администраторы бюджетных средств не указали правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете) в бюджетную роспись.

3. В нарушение пункта 164 Инструкции № 191н в графе 1 формы 0503166 четыри главных администратора бюджетных средств не указали наименования программ, подпрограмм.
4. Объем утвержденных бюджетных ассигнований и кассовое исполнение по двум муниципальным программам  в форме 0503166 одного главного администратора не соответствует аналогичным данным форм 0503127 и 0503164.
5. В нарушение пунктов 8; 152 Инструкции № 191н пояснительная записка (ф. 0503160) одного главного администраторов бюджетных средств не содержит отдельные формы, а также перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за 2014 год ввиду отсутствия числовых значений показателей.  

6. В нарушение требований пункта 159 Инструкции 191н шесть главных администраторов бюджетных средств не отразили в таблице № 7 информацию о проведенном в отчетном году мероприятий по внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2013 год.
7. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 всех главных администраторов бюджетных средств отсутствует ссылка на номер и дату акта проверки.
Не все нарушения и замечания, выявленные Контрольно-счетной палатой города Железногорска, в результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2013 год были учтены главными администраторами бюджетных средств при составлении годовой бюджетной отчетности за 2014 год.
Анализ выполнения главными администраторами доходов бюджета показателей поступлений доходов в городской бюджет в 2014 году

Решением Железногорской городской Думы от 05.12.2013 года № 189-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета города Железногорска и администрируемые ими доходы.

Выполнение главными администраторами доходов бюджета города Железногорска показателей поступления доходов в бюджет города в 2014 году представлен в таблице № 1. 

Таблица № 1

Показатели поступления доходов в бюджет города в 2014 году в разрезе 

главных администраторов доходов бюджета города Железногорска
	Код  главного админ. доходов
	Код бюджетной классификации РФ,

наименование доходов,


	План поступления доходов в бюджет, тыс. руб.
	Исполнено

за 2014 г., тыс. руб.
	% исполнения


	010
	Железногорская городская Дума
	51,0
	51,0
	100,0

	015
	Контрольно-счетная палата города Железногорска
	-
	-
	-

	200
	Управление финансов администрации города Железногорска
	1022531,2 
	1011455,1
	98,9

	201
	МУ «Управление по делам ГО и ЧС города Железногорска»
	654,6
	656,4
	100,2

	203
	Управление городского хозяйства администрации города Железногорска
	612,0
	792,8
	129,5

	205
	Управление муниципального имущества администрации города Железногорска
	211539,5
	216514,9
	102,3

	500
	Управление по физической культуре, спорту, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска Курской области
	3440,6
	3465,2
	100,7

	600
	Администрация города Железногорска
	13721,9
	14555,9
	106

	700
	Управление образования
	108388,9
	108870,9
	100,4

	800
	Управление культуры
	3360,8
	3776,8
	112,3

	900
	Управление социальной защиты и охраны здоровья  населения города Железногорска
	125,9 
	125,9
	100

	
	Итого доходов
	1364426,4
	1360264,9
	99,7


Как видно из таблицы, в основном план поступлений доходов в бюджет города Железногорска всеми главными администраторами доходов выполнен.

В результате исполнения доходной части бюджета главными администраторами доходов бюджета допускались следующие нарушения Бюджетного кодекса РФ.

1. В нарушение п.1 ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ главный администратор доходов бюджета не наделил подведомственные учреждения бюджетными полномочиями по администрированию доходов бюджета. 

2. В нарушение п. 4 ст. 41 и п. 4 ст.161 Бюджетного кодекса РФ необоснованно осуществлялось зачисление пожертвованных денежных средств подведомственному учреждению на лицевой счет главного администратора доходов бюджета.

3. В нарушение п. 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ главный администратор необоснованно выполнял функций администратора доходов от пожертвованных денежных средств подведомственному учреждению.

4. В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2011 г. № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 г. № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в муниципальной собственности поступали на неверный код бюджетной классификации доходов.
Анализ исполнения расходной части бюджета 
главными распорядителями бюджетных средств в 2014 году

Решением Железногорской городской Думы от 05.12.2013 года № 189-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утвержден перечень главных распорядителей бюджетных средств города Железногорска в составе ведомственной структуры расходов городского бюджета.

Исполнение утвержденных показателей расходной части бюджета главными распорядителя бюджетных средств представлено в таблице № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета города Железногорска 

главными распорядителя бюджетных средств в 2014 году 

	Код  ГРБС
	Наименование главного  распорядителя   бюджетных средств   
	Первона-чально утверж-денный бюджет города на 2014 г., 

тыс. руб.
	Утверждено с учетом внесенных изменений на 2014 г.,
тыс. руб.
	Исполнено

за 2014 г., тыс. руб.
	%

исполнения

	
	
	
	
	
	к первонач. утвержден. бюджету на 2014 г.
	к утвержден. бюджету с учетом вне-сенных изменений

	010
	 Железногорская городская Дума
	4635,2
	4430,2
	4429,5
	95,6
	100,0

	015
	Контрольно-счетная палата города Железногорска
	5987,4
	6296,8
	6296,0
	105,1
	100,0

	200
	Управление финансов администрации города Железногорска
	41989,4
	9315,0
	9232,1
	22,0
	99,1

	201
	МУ «Управление по делам ГО и ЧС города Железногорска»
	14183,6
	15813,7
	15812,7
	111,5
	100,0

	203
	Управление городского хозяйства администрации города Железногорска
	198772,1
	374172
	356507,1
	в 1,8 раза больше
	95,3

	205
	Управление муниципального имущества администрации города железногорска
	8318,9
	7880,3
	7879,8
	94,7
	100,0

	500
	Управление физкультуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска
	117099,3
	128048,9
	127700,2
	109,1
	99,7

	600
	Администрация города Железногорска
	204394,3
	217037,3
	201371,4
	98,5
	92,8

	700
	Управление образования администрации города Железногорска
	905124,0
	1083778,9
	1059567,7
	117,1
	97,8

	800
	Управление культуры администрации города Железногорска
	93402,7
	104522,8
	104493,4
	111,9
	100,0

	900
	Управление социальной защиты и охраны здоровья населения города железногорска
	98908,5
	101621,2
	101476,3
	102,6
	99,8

	
	ИТОГО
	1692815,4
	2052917,1
	1994766,2
	117,8
	97,2


В результате внесенных изменений в первоначально утвержденные показатели расходной части бюджета общие расходы 11 главных распорядителей бюджетных средств увеличились на 360101,7 тыс. рублей или на 21,3 %. 

Сведения об изменении бюджетной росписи главных распорядителей бюджетных средств в соответствии с Инструкцией № 191н представлены главными распорядителями в форме 0503163 бюджетной отчетности.
Как видно из таблицы исполнение расходной части бюджета главными распорядителями бюджетных средств составило от 92,8 % до 100,0 %.
Анализ сведений об исполнении муниципальных целевых программ (ф. 0503166) показал, что исполнение двух программ составило от 49,3 до 54,6 % (приложение № 3).
Бюджетные средства, утвержденные на реализацию мероприятий этих программ освоены не в полном объеме по следующим причинам:

1) отсутствие необходимых документов для предоставления субсидии МУП «Гортеплосеть» в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность с последующим увеличением уставного фонда;
2) не состоялся электронный аукцион по приобретению квартир для врачей.
В результате исполнения расходной части бюджета главными распорядителями и получателями бюджетных средств допускались следующие нарушения законодательства:

1. в нарушение 38.1., 158, 219.1 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств не распределял бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств и не доводил показатели бюджетной росписи по расходам до подведомственных получателей бюджетных средств;

2. в нарушение ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, приложения № 2 к приказу Минфина РФ № 173н учреждением к бухгалтерскому учету принимались первичные документы с исправлениями, не оформленными надлежащим образом, а также первичные документы, не содержащие обязательных реквизитов;
3. работникам учреждения производились доплаты стимулирующего характера, которые не соответствуют ст. 27 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2014 г.;
4. работникам учреждения необоснованно предоставлялись дополнительные оплачиваемые отпуска от 6 до 12 календарных дней за вредные условия труда;

5. в нарушение статьи 106 Трудового кодекса РФ, директором и главным бухгалтером учреждения в период их фактического нахождения в отпуске подписывались финансовые документы, учетные регистры и бюджетная отчетность;

6. в нарушение п. 7 ст. 2 Федерального закона № 149-ФЗ, п. 1 ст. 10 Федерального закона № 63-ФЗ, не осуществлялась передача ключей электронной подписи работникам, не имеющим собственных ключей электронной подписи, допускалось использование ключей электронной подписи без согласия их владельцев, что влечет за собой недействительность подписанных документов. 

7. в нарушение п. 119 Инструкции № 157н фактическое наличие медикаментов не соответствует данным бухгалтерского учета;

8. в табелях учета рабочего времени, являющихся первичными учетными документами по учету труда и его оплаты, не ведется учет времени, фактически отработанного сторожами. В результате чего на основании вышеуказанных документов, принятых к бухгалтерскому учету, невозможно определить соблюдение установленной Трудовым кодексом нормальной продолжительности рабочего времени за учетный период. В нарушение ст. 104 Трудового кодекса РФ Правилами внутреннего трудового распорядка учреждения суммированный учет рабочего времени для сторожей не установлен.

9. в нарушение статьи 91 Трудового кодекса РФ время, отработанное работниками при оказании платных услуг, не отмечалось в табеле учета рабочего времени, который в соответствии с приложением № 5 к приказу Минфина РФ №173н, является основанием для начисления заработной платы. 

10. в нарушение п. 3 ст. 9 и п. 1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ несвоевременно отражались факты хозяйственной жизни учреждения;

11. при принятии к учету материальных объектов по договорам пожертвования допущены нарушения Инструкции №173н, п. 25, п. 34 Инструкции № 157н и учетной политики учреждения, в том числе:

- к бухгалтерскому учету приняты акты приемки - передачи материальных ценностей не унифицированной формы;

- инвентаризационной комиссией не определялась текущая рыночная стоимость полученных безвозмездно материальных объектов. 

12. в нарушение приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н, ст. 17 Порядка принятия решений об установлении тарифов, Учетной политики учреждения в состав себестоимости платных услуг не включены все расходы учреждения на осуществление деятельности, связанной с оказанием платных услуг, в результате чего цены на платные услуги являются экономически не обоснованными.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности отражены в форме 0503169. Согласно данной формы дебиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств сложилась на 01.01.2015 г. следующим образом:
1. дебиторская задолженность Железногорской городской Думы сложилась по счету 206.21.000 «Расчеты по авансам по услугам связи» в сумме 5,4 тыс. рублей за услуги связи и Интернет, что на 0,2 тыс. рублей меньше по сравнению с дебиторской задолженности на 01.01.2014 г.;
2. дебиторская задолженность Контрольно-счетной палаты составила 29,8 тыс. рублей по счету 303.02.000 по задолженности Фонда социального страхования по взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Дебиторская задолженность на 01.01.2014 г. отсутствовала;
3. дебиторская задолженность по Управлению финансов составила 43,1 тыс. рублей, что на 2,9 тыс. рублей или на 6,3 % меньше дебиторской задолженности на 01.01.2014 г. в том числе:
1) задолженность Фонда социального страхования в сумме 33,0 тыс. рублей (счет 303.02.000);

2) задолженность по авансовым платежам за курсы повышения квалификации в сумме 10,0 тыс. рублей (счет 206.26.000);

3) задолженность по авансовым платежам за услуги связи в сумме 0,1 тыс. рублей (счет 206.21.000);

4. дебиторская задолженность МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Железногорска» составила 106,1 тыс. рублей по задолженности Фонда социального страхования по взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (счет 303.02.000), что на 71,6 тыс. рублей или в 3 раза больше дебиторской задолженности прошлого года;
5. дебиторская задолженность по Управлению городского хозяйства сложилась в сумме 54,3 тыс. рублей по Фонду социального страхования по взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (счет 303.02.000), что на 42,2 тыс. рублей или в 4,5 раза больше по сравнению с прошлым годом.

6. дебиторская задолженность главного администратора бюджетных средств Управления муниципального имущества составила 36730,0 тыс. рублей, что на 15393,1 тыс. рублей или на 72 % больше дебиторской задолженности на 01.01.2014 г. 
Дебиторская задолженность по счету 205.00.000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» - в сумме 36661,3 тыс. рублей за счет задолженности:

1) по поступлениям от арендной платы за земельные участки в сумме 20382,7 тыс. рублей;
2) по доходам от сдачи в аренду имущества, в сумме 2281,5 тыс. рублей;
3) по доходам от перечисления части прибыли в сумме 13899,7 тыс. рублей;

4) по принятой дебиторской задолженности от МУЗ «Медико-Санитарная Часть» в сумме 20,6 тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность Фонда социального страхования по взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (счет 303.02.000) составляет 68,7 тыс. рублей.

Наибольшую долю в объеме дебиторской задолженности составляет дебиторская задолженность по поступлениям от арендной платы за земельные участки (55,5 %).

Факт роста дебиторской задолженности говорит о недостаточной претензионной работе в отношении должников.
7. дебиторская задолженность главного администратора бюджетных средств Администрации города Железногорска - в сумме 30300,4 тыс. рублей, что на 3830,6 тыс. рублей или на 14,5 % больше дебиторской задолженности на 01.01.2014 г., в том числе:  

1) задолженность по авансовым платежам за услуги связи (счет 206.23.000) в сумме 176,07 рублей;
2) задолженность по авансовым платежам за услуги электроснабжения ООО «РЭК» (счет 206.23.000) в сумме 90 тыс. рублей,   

3) задолженность по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям (счет 206.41.000) в сумме 30138,6 тыс. рублей по причине освоения не в полном объеме денежных средств, направленных в 2012 году на увеличение уставного фонда МУП «Горводоканал», МУП «Гортеплосеть»;

4) задолженность по расчетам с подотчетными лицами по оплате услуг связи (счет 208.21.000) в сумме 59, 2 тыс. рублей;
5) задолженность Фонда социального страхования в сумме 12,5 тыс. рублей (счет 303.02.000);
8. дебиторская задолженность главного администратора бюджетных средств Управления образования администрации города Железногорска сложилась в сумме 767,8 тыс. рублей, что на 24,9 тыс. рублей или на 3,1 % меньше дебиторской задолженности на 01.01.2014 г. Сумма нереальной к взысканию дебиторской задолженности составляет 12,5 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность сложилась следующим образом: 
1) задолженность по расчетам с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг - в сумме 89,5 тыс. рублей (счет 205.31.000) из-за несвоевременно произведенной оплаты за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях города Железногорска; 

2) задолженность по авансовым платежам за коммунальные услуги (счет 206.23.000) - в сумме 12,5 тыс. рублей в результате перечисления МОУДОД «Станция юных туристов» авансового платежа за электроэнергию за февраль 2013 года в сумме 12,5 тыс. рублей ОАО «Курскрегионэнергосбыт», которое с 01.02.2013 г. утратило статус гарантирующего поставщика. 
Меры по взысканию суммы предварительной оплаты своевременно не приняты. 
24 июня 2014 года Арбитражным судом Курской области по делу № А35-3353/2013 вынесено решение, в соответствии с которым ОАО «Курскрегионэнергосбыт» признано несостоятельным (банкротом), в отношении него открыто конкурсное производство сроком на шесть месяцев.

Согласно определению от 19.12.2014 г. по тому же делу срок конкурсного производства в отношении ОАО «Курскрегионэнергосбыт» продлен до 19.06.2015 г.

Из пояснительной записки, представленной Управлением образования следует, что директор МОУ ДОД «Станция юных туристов» в Арбитражный суд Курской области с заявлением о включении требований МОУ ДОД «Станция юных туристов» в реестр требований кредиторов ОАО «Курскрегионэнергосбыт» не обращался, так как, по его мнению, судебные издержки превысили бы задолженность. 
Согласно форме годовой отчетности 0503169 данная дебиторская задолженность признана Управлением образования нереальной к взысканию. 
Перечень ситуаций, в которых можно признать долг безнадежным (нереальным к взысканию) закреплен в пункте 2 статьи 266 Налогового кодекса РФ. К таковым относятся задолженности, по которым истек срок исковой давности, обязательство прекращено вследствие невозможности его исполнения на основании акта государственного органа или ликвидации организации.
Отсюда следует, что оснований считать дебиторскую задолженность в сумме 12,5 тыс. рублей нереальной к взысканию не имеется.
3) по счету 206.31.000 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств» - в сумме 66,0 тыс. рублей, в результате неисполнения решения Арбитражного суда Курской области о взыскании денежных средств в размере 66,0 тыс. рублей в пользу МОУ «Лицей № 12» за поставку бракованного оборудования для столовой;
4) задолженность Фонда социального страхования в сумме 599,8 тыс. рублей (счет 303.00.000);
9. дебиторская задолженность главного администратора бюджетных средств Управления физической культуры, спорта, туризма оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска сложилась в сумме 97,5 тыс. рублей, что на 20,1 тыс. рублей или на 26 % больше дебиторской задолженности на 01.01.2014 г., в том числе:

1) задолженность Фонда социального страхования в сумме 73,1 тыс. рублей (счет 303.02.000) по взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

2) задолженность по денежным средствам, выданным в подотчет для проведения спортивных мероприятий в период зимних каникул в сумме 24,4 тыс. рублей (счет 208.91.000);
10. дебиторская задолженность главного администратора бюджетных средств Управления культуры администрации города Железногорска сложилась в сумме 65,9 тыс. рублей, что на 5,1 тыс. рублей или на 7 % меньше дебиторской задолженности на 01.01.2014 г., в том числе:

1) задолженность Фонда социального страхования в сумме 21,6 тыс. рублей (счет 303.02.000) по взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

2) задолженность по авансовым платежам за коммунальные услуги (счет 206.23.000) в сумме 44,3 тыс. рублей в результате перечисления авансового платежа за электроэнергию в размере 30% в декабрь 2014 года.
11. дебиторская задолженность главного администратора бюджетных средств Управления социальной защиты и охраны здоровья населения города Железногорска составила 35,1 тыс. рублей, что на 20,7 тыс. рублей или на 37 % меньше дебиторской задолженности на 01.01.2014 г., в том числе:
1) задолженность Фонда социального страхования в сумме 23,8 тыс. рублей (счет 303.02.000) по взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

2) задолженность по авансовым платежам за услуги связи в сумме 8,3 тыс. рублей (счет 206.21.000);

3) задолженность по авансовым платежам за подписку на периодические издания на 1 полугодие 2015 года (счет 206.26.000) в сумме 3,0 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на 01.01.2015 года сложилась следующим образом:

1. Управление финансов администрации города Железногорска – 490,7 тыс. рублей, что на 64,5 % меньше по сравнению с кредиторской задолженностью на 01.01.2014 г. Кредиторская задолженность сложилась по остаткам неиспользованных субвенций (счет 205.51.000), в том числе:

1) субвенции бюджетам городских округов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 36,9 тыс. рублей;

2) субвенции бюджетам городских округов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий в сумме 20,9 тыс. рублей;

3) субвенции бюджетам городских округов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла (на выплату ЕДВ) в сумме 7,0 тыс. рублей;
4) субвенция на осуществление компенсационных выплат в связи с расходами по оплате жилья, коммунальных услуг, твердого топлива и его доставке гражданам в сумме 381,6 тыс. рублей;
5) субвенции на дошкольное образование в сумме 44,3 тыс. рублей
Остатки неиспользованных субвенций в январе 2015 года возвращены в областной бюджет;

2. Управление городского хозяйства администрации города Железногорска в сумме 882,9 тыс. рублей, что на 804,2 тыс. рублей или в 11 раз больше кредиторской задолженности на 01.01.2014 г. Данная кредиторская задолженность сложилась по счету 302.42.000 «Расчеты по безвозмездным перечислениям организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» по уличному освещению за декабрь 2014 года;

3. Управление культуры администрации города Железногорска – 7,0 тыс. рублей по счету 205.31.000 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» по родительской плате.
Согласно данным формы 0503169 кредиторская задолженность отсутствует у следующих главных администраторов бюджетных средств:

1. Управления муниципального имущества,

2. Управления физической культуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политике администрации города Железногорска,
3. Контрольно-счетной палаты города Железногорска, 
4. Железногорской городской Думы, 
5. МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Железногорска», 
6. Управления социальной защиты и охраны здоровья населения города Железногорска
7. Администрации города Железногорска;

8. Управления образования администрации города Железногорска.

Выводы и предложения
1. Бюджетная отчетность за 2014 год составлена главными администраторами бюджетных средств по формам Инструкции, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и представлена в составе, отвечающем требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. По результатам проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены отдельные нарушения Инструкции № 191н, в части форм отчетности, заполнения отдельных форм, не повлиявшие на достоверность отчетности.
3. Плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств соответствуют показателям, утвержденным решением Железногорской городской Думы 05.12.2013 г. от № 189-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
4. Главным администраторам бюджетных средств принять меры по устранению нарушений указанных в Приложении № 2 к настоящему Отчету
Руководитель 
экспертно-аналитического                                                                Э.П. Васильева

мероприятия                                      

Приложение № 1
к отчету № 5 от 16 апреля 2015 года
ПЕРЕЧЕНЬ

законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе экспертно-аналитического мероприятия

1. Бюджетный кодекс РФ.

2. Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3. Приказ Министерства финансов Российской федерации от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».
4. Приказ Министерства финансов Российской федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
5. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2011 г. № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

6. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 г. № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

7. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

8. Решение Железногорской городской Думы от 05.12.2013 № 189-5-РД «О бюджете города Железногорска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
Приложение № 2
к Отчету № 5 от 16 апреля 2015 года
Сводная таблица нарушений,

выявленных в результате экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств города Железногорска за 2014 год»

	№ пп
	Код 
	Наименование ГАБС
	Замечания

	1
	10
	 Железногорская городская Дума.
	1. В нарушение п.159 Инструкции 191н отсутствует Таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» с указанием мероприятия о проведении внешней проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств города Железногорска за 2013 год.

2. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).

	2
	15
	Контрольно-счетная палата города Железногорска  
	1. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н таблица № 7 пояснительной записки не содержит информацию о проведенном в отчетном году мероприятии по внешней проверке годовой бюджетной отчетности за 2013 год.

2. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).

	3
	200
	Управление финансов администрации города Железногорска  
	1. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете). 

2. Объем бюджетных назначений по расходам, с учетом изменений формы 0503163 не соответствует объему утвержденных бюджетных назначений формы 0503127.

3. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 отсутствует ссылка на номер и дату акта проверки.



	4
	201
	МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Железногорска»
	1. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н таблица № 7 пояснительной записки не содержит информацию о проведенном в отчетном году мероприятии по внешней проверке годовой бюджетной отчетности за 2013 год.

2. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).

3. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 отсутствует ссылка на номер и дату акта проверки.

	5
	203
	Управление городского хозяйства администрации города Железногорска  
	1. В нарушение пунктов 8; 152 Инструкции № 191н пояснительная записка (ф. 0503160) не содержит формы 0503167, 0503172, 0503178, информация об отсутствии  числовых значений, данных форм отчетности в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период не отражена. Данное нарушение было допущено и при составлении годовой отчетности за 2013 год.
2. В нарушение требований пункта 1 Инструкции 191н форма справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), не соответствуют форме установленным Инструкцией 191н. Данное нарушение было допущено и при составлении годовой отчетности за 2013 год.

3. В нарушение требований пункта 164 Инструкции 191н в графе 1 формы 0530166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не указано наименование программы, подпрограммы по которым отражены результаты исполнения. 

Данное нарушение было допущено и при составлении годовой отчетности за 2013 год. 

4. Объем утвержденных бюджетных ассигнований и кассовое исполнение по муниципальной программе «Комфортный город на 2014 -2020 годы» (ЦСР 0400000) и муниципальой программе «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в городе Железногорске и безопасности дорожного движения в 2014 - 2020 годах» (ЦСР 1400000) в форме 0503166 не соответствует аналогичным данным форм 0503127 и 0503164.

5. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н таблица № 7 пояснительной записки не содержит информацию о проведенном в отчетном году мероприятия по внешней проверке годовой бюджетной отчетности за 2013 год.

6. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете.)

7. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 отсутствует ссылка на номер и дату акта проверки.

	6
	205
	Управление муниципального имущества администрации города Железногорска.
	1. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).

2. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 отсутствует ссылка на номер и дату акта проверки.

	7
	500
	Управление физической культуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска  
	1. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете)

2. В нарушение пункта 164 Инструкции 191н в графе 1 формы 05030166 не указано наименование программы, подпрограммы. Данное нарушение было допущено и при составлении годовой отчетности за 2013 год.

3. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 отсутствует ссылка на номер и дату акта проверки.

	8
	600
	Администрация города Железногорска
	1. В нарушение требований пункта 164 Инструкции 191н в графе 1 формы 0530166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не указано наименование программы, подпрограммы по которым отражены результаты исполнения.

2. В нарушение требований пункта 1 Инструкции 191н форма справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), не соответствуют форме установленной Инструкцией 191н. Данное нарушение было допущено и при составлении годовой отчетности за 2013 год.

3. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).

4. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 отсутствует ссылка на номер и дату акта проверки.

	9
	700
	Управление образования администрации города Железногорска  
	1. В нарушение пункта 1 Инструкции 191н справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) представлены по формам не соответствующим формам, установленным Инструкцией 191н. Данное нарушение имело место и при проверке годовой отчетности за 2013 год.  

2. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).

3. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н таблица № 7 пояснительной записки не содержит информацию о проведенном в отчетном году мероприятия по внешней проверке годовой бюджетной отчетности за 2013 год.

4. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 отсутствует ссылка на номер и дату актов проверок.
5. Не обосновано дебиторская задолженность ОАО «Курскрегионэнергосбыт» в сумме 12,5 тыс. рублей  признана нереальной к взысканию.

	10
	800
	Управление культуры администрации города Железногорска  
	1. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).

2. В нарушение требований пункта 164 Инструкции 191н в графе 1 формы 0530166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не указано наименование программы, подпрограммы по которым отражены результаты исполнения.

Данное нарушение имело место и при проверке годовой отчетности за 2013 год. 

3. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 отсутствует ссылка на номер и дату актов проверок.

	11
	900
	Управление социальной защиты и охраны здоровья населения
	1. В нарушение требований пункта 164 Инструкции 191н в графе 1 формы 0530166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не указано наименование программы, подпрограммы по которым отражены результаты исполнения.

2. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нет ссылки на правовые основания внесения уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).

3. В нарушение пункта 159 Инструкции 191н в таблице № 7 отсутствует ссылка на номер и дату акта проверки.


	
	Приложение № 3
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	Исполнение муниципальных программ
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Наименование
	ЦСР
	Утверждено бюджетом на 2014 год, тыс. рублей
	Исполнено,        тыс. рублей
	% исполнения

	Муниципальная программа «Развитие образования города Железногорска на 2014 – 2018 годы»
	01 0 0000
	1051125,0
	1026913,9
	97,7

	Управление образования
	
	1050909,5
	1026698,4
	97,7

	Управление культуры
	
	215,5
	215,5
	100,0

	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан города Железногорска на 2014 - 2016 годы»
	02 0 0000
	233526,6
	225972,1
	96,8

	Администрация города Железногорска
	
	131949,8
	124540,2
	94,4

	Управление социальной защиты и охраны здоровья населения города Железногорска
	
	101576,8
	101431,9
	99,9

	Муниципальная программа «Доступная среда в сфере жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения города Железногорска на 2014 - 2020 годы»
	03 0 0000
	17143,7
	17143,7
	100,0

	Управление по физической культуре, спорту, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска 
	
	60,0
	60,0
	100,0

	Управление образования
	
	17039,3
	17039,3
	100,0

	Управление социальной защиты и охраны здоровья населения
	
	44,4
	44,4
	100,0

	Муниципальная программа «Комфортный город на 2014 -2020 годы»
	04 0 0000
	214045,3
	211913,1
	99,0

	Управление городского хозяйства
	
	212224,6
	210092,4
	99,0

	Управление по физической культуре, спорту, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска 
	
	608,6
	608,6
	100,0

	Управление образования
	
	1212,1
	1212,1
	100,0

	Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории города Железногорска на 2014 - 2020 годы»
	05 0 0000
	824,0
	823,9
	100,0

	МУ «Управление по делам ГО и ЧС города Железногорска
	738,1
	738,1
	100,0

	Администрация города Железногорска
	
	85,9
	85,8
	99,9

	Муниципальная программа «Противодействие злоупотреблению наркотиками в городе Железногорске в 2014 - 2020 годах»
	06 0 0000
	268,0
	268,0
	100,0

	Управление по физической культуре, спорту, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска 
	150,0
	150,0
	100,0

	Управление образования
	
	94,0
	94,0
	100,0

	Управление культуры
	
	24,0
	24,0
	100,0

	Муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в городе Железногорске на 2014 - 2020 годы»
	07 0 0000
	15056,6
	15055,7
	100,0

	МУ «Управление по делам ГО и ЧС города Железногорска
	
	15056,6
	15055,7
	100,0

	Муниципальная программа «Развитие культуры в городе Железногорске на 2014 – 2018 годы»
	08 0 0000
	100211,0
	100056,3
	99,8

	Администрация города Железногорска
	
	951,4
	826,2
	86,8

	Управление культуры
	
	99259,6
	99230,1
	100,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры  и спорта в городе  Железногорске на 2014 – 2020 годы»
	09 0 0000
	106891,7
	106748,4
	99,9

	Управление по физической культуре, спорту, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска 
	
	106891,7
	106748,4
	99,9

	Муниципальная программа «Повышение эффективности реализации молодежной политики и развития системы оздоровления и отдыха  детей в городе Железногорске в 2014 - 2020 годах»
	10 0 0000
	26346,8
	26141,4
	99,2

	Управление по физической культуре, спорту, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска 
	
	20338,6
	20133,3
	99,0

	Управление образования
	
	5530,6
	5530,6
	100,0

	Администрация города Железногорска
	
	477,6
	477,5
	100,0

	Муниципальная программа «Развитие архивного дела в городе Железногорске в 2014 – 2020 годах»
	11 0 0000
	1151,8
	1151,6
	100,0

	Администрация города Железногорска
	
	1151,8
	1151,6
	100,0

	Муниципальная программа «Развитие экономики, внешних связей и инновационной деятельности города Железногорска на 2014 - 2020 годы»
	12 0 0000
	34268,1
	18702,9
	54,6

	Контрольно-счетная палата города Железногорска
	
	75,5
	75,3
	99,7

	Управление городского хозяйства
	
	30276,5
	14747,6
	48,7

	Администрация города Железногорска
	
	3916,1
	3880,0
	99,1

	Муниципальная программа «Развитие информационного общества в городе Железногорске на 2014 – 2020 годы»
	13 0 0000
	1056,3
	1032,6
	97,8

	Контрольно-счетная палата города Железногорска
	
	35,0
	35,0
	100,0

	Администрация города Железногорска
	
	898,8
	875,2
	97,4

	Управление муниципального имущества
	
	122,5
	122,4
	99,9

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в городе Железногорске и безопасности дорожного движения в 2014 - 2020 годах»
	14 0 0000
	131878,9
	131874,9
	100,0

	Управление муниципального имущества
	
	300,0
	299,9
	100,0

	Управление городского хозяйства
	
	131578,9
	131575,0
	100,0

	Муниципальная программа «Повышение энергоэффективности и развития энергетики в городе Железногорске в 2014 -2020 годах»
	16 0 0000
	9605,0
	9604,9
	100,0

	МУ «Управление по делам ГО и ЧС города Железногорска
	19,0
	19,0
	100,0

	Управление образования
	
	8993,4
	8993,3
	100,0

	Администрация города Железногорска
	
	592,6
	592,6
	100,0

	Муниципальная программа «Создание условий для эффективного и  ответственного  управления муниципальными финансами,  муниципальным   долгом и повышения устойчивости  бюджета города Железногорска Курской области в 2014 – 2020 годах»
	17 0 0000
	9315,0
	9232,1
	99,1

	Управление финансов администрации города Железногорска
	9315,0
	9232,1
	99,1

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом города Железногорска в 2014 – 2020 годах»
	18 0 0000
	15772,3
	7771,8
	49,3

	Управление муниципального имущества
	
	7457,8
	7457,4
	100,0

	Управление городского хозяйства
	
	92,0
	92,0
	100,0

	Администрация города Железногорска
	
	8222,5
	222,4
	2,7

	Муниципальная программа «Реализация муниципальной политики в сфере печати и массовой информации в городе Железногорске в 2014 – 2020 годах»
	19 0 0000
	5138,4
	5138,3
	100,0

	Администрация города Железногорска
	
	114,7
	114,6
	99,9

	Управление культуры
	
	5023,7
	5023,7
	100,0

	Итого по муниципальным программам
	
	1973624,5
	1915545,5
	97,1


