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Муниципальное образование "город Железногорск" Курской области
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

города Железногорска Курской области

307170 Курская область, г. Железногорск, ул. Рокоссовского, дом 56 тел.(факс):8(47148)7-71-14
15 июня 2020 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам обследования достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления квартального отчета об исполнении бюджета города Железногорска 
за 1 квартал 2020 года
(одобрено Коллегией Контрольно-счетной палаты города Железногорска, 
решение № 16 от 30.06.2020 г.)
Оперативный отчет о ходе исполнения бюджета города Железногорска за 1 квартал 2020 года подготовлен Контрольно-счетной палатой города Железногорска (далее – КСП) в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате города Железногорска Курской области, утвержденным решением Железногорской городской Думы 27 декабря 2011 г. № 552-4-РД (в редакции решения Думы от 28.04.2016 № 408-5-РД, от 09.04.2019 № 156-6-РД), пунктом 3.8 раздела 3 Плана работы Контрольно-счётной палаты города Железногорска на 2019 год. 

Отчет подготовлен на основании результатов оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета города Железногорска по состоянию на 01.04.2020 года.

Отчет об исполнении бюджета города Железногорска за 1 квартал 2020 года утвержден постановлением Администрации города Железногорска от 28.05.2020 № 1060. 
1. Анализ основных экономических и социальных показателей 
На основании данных Управления экономики и инвестиционной политики Администрации города Железногорска проведен анализ основных показателей социально-экономического развития города Железногорска за январь-март 2020 года.

Основные показатели социально-экономического развития города Железногорска по крупным и средним предприятиям за 1 квартал 2020 года представлены в таблице 1.

Развитие города Железногорска в январе-марте 2020 года характеризуется как положительной динамикой ряда показателей социально-экономического развития в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, так и замедлением темпа роста производства в отдельных отраслях.  
Таблица 1
Основные показатели социально-экономического развития 

города Железногорска по крупным и средним организациям 

за 1 квартал 2020 года

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Январь -март

2019 г.
	Январь -март

2020 г. 
	Темп роста к аналогичному периоду

2019 года, %
	Индекс физического объёма, %

	I. Промышленное производство
	 
	 
	 
	 
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами производителей промышленной продукции (в действующих ценах)
	млн. рублей
	40064,9
	31061,9
	77,5
	103,3

	II. Инвестиции, строительство
	 
	
	
	
	

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (в действующих ценах)
	млн. рублей
	713,4
	1099,0*
	154,1
	146,6

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» 
(в действующих ценах)
	млн. рублей
	133,6
	165,8
	124,1
	104,8

	Объем ввода в эксплуатацию жилых домов организациями всех форм собственности и индивидуальными застройщиками (в действующих ценах)
	тыс.

 кв. м
	373,0
	462,0
	123,9
	х

	III. Труд
	 
	
	
	
	

	Среднесписочная численность работников организаций (без внешних совместителей) 
	человек
	30651,0**
	30868,0**
	100,7
	х

	Фонд начисленной заработной платы работников организаций  
	млн. рублей
	2407,2**
	2688,2**
	111,7
	х

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работающего  
	рублей
	39,27**
	43,54**
	110,9
	х

	Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости
	человек
	363
	257
	70,8
	х

	Уровень регистрируемой безработицы
	%
	0,67
	0,55
	х
	х

	IV. Потребительский рынок
	 
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли 

(в действующих ценах)
	млн. рублей
	1916,1
	2100,8
	109,6
	106,7

	Оборот общественного питания 

(в действующих ценах) 
	млн. рублей
	68,3
	70,8
	103,7
	98,7

	Объем платных услуг населению 

(в действующих ценах)
	млн. рублей
	370,7
	505,5
	136,4
	132,7

	Индекс потребительских цен
	%
	106,3
	102,8
	х
	х


*- оценка январь-март 2020 года;

**- январь-февраль 

За январь-март 2020 года объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами производителей промышленной продукции в действующих ценах сократился на 22,5 %, в сопоставимых ценах вырос на 3,3 % к соответствующему периоду 2019 года и составил 31061,9 млн. рублей.

По оценке за январь-март 2020 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования вырастет к уровню аналогичного периода 2019 года в действующих ценах на 54,1 %, в сопоставимых ценах на 46,6 % и составит 1099,0 млн. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2019 года в 1 квартале 2020 года наблюдается рост следующих показателей:

- объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» (по крупным и средним организациям) вырос в действующих ценах на 24,1 %, в сопоставимых ценах на 4,8 % и составил 165,8 млн. рублей;

- объем ввода в эксплуатацию жилых домов организациями всех форм собственности и индивидуальными застройщиками вырос на 23,9 % и составил 462,0 тыс. кв. м;

- оборот розничной торговли увеличился в действующих ценах на 9,6 %, в сопоставимых ценах на 6,7 % составив 2100,8 млн. рублей; 

- объем платных услуг населению в действующих ценах каждого года вырос на 36,4 %, в сопоставимых ценах на 32,7 % и составил 505,5 млн. рублей.

В анализируемом периоде темп роста оборота общественного питания (по крупным и средним организациям) в действующих ценах каждого года составил 3,7 %. При этом индекс физического объема данного показателя снизился на 1,3 %. 

По итогам двух месяцев 2020 года (январь-февраль) среднемесячная начисленная заработная плата работников, занятых на крупных и средних предприятиях увеличилась на 10,9 % и составила 43,54 рублей. 

В период январь-февраль 2020 года произошло снижение численности работников крупных и средних предприятий (без внешних совместителей) города Железногорска на 217 человек или на 0,7 %. 

Количество официально зарегистрированных безработных снизилось на 29,2 % и за январь-март 2020 года составило 257 человека. 

Уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 01.04.2020 зафиксирован на уровне 0,55 %, что меньше на 0,12 процентных пункта значения показателя по состоянию на конец марта 2019 года.
Величина прожиточного минимума на душу населения за 1 квартал 2020 года по Курской области составила 9750 рублей. По сравнению с IV кварталом 2019 года прожиточный минимум на душу населения вырос на 3,2 % (301 рубль), с 1 кварталом 2019 года вырос на 1,1 % (107 рублей).

2. Анализ исполнения бюджета города Железногорска
Решением Железногорской городской Думы от 12 декабря 2019 г. № 235-6-РД «О бюджете города Железногорска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 20.02.2020 № 246-6-РД) утверждены следующие параметры: 

- доходы  2 427 594,59 тыс. рублей; 


- расходы 2 506 465,40 тыс. рублей;

- дефицит бюджета 78 870,81 тыс. рублей, или 6,6 % утвержденного общего годового объема доходов городского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Предельный объем муниципального долга города Железногорска на 2020 год утвержден в размере 1 205 047,00 тыс. рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2021 - в размере 263 870,81 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.04.2020 г. уточненный план по доходам бюджета города Железногорска увеличен на 52 932,87 тыс. рублей (2,2 %) относительно первоначального плана, по расходам – на 72 114,9 тыс. рублей (3,0 %). Согласно уточненному плану размер дефицита в 2020 году составит 78 870,81 тыс. рублей при его изначально утвержденном значении – 59 688,77 тыс. рублей.

Динамика утвержденных параметров бюджета города Железногорска на 2020 год представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1. Динамика параметров бюджета города Железногорска на 2020 год, тыс. рублей.
За 1 квартал 2020 года бюджет города Железногорска исполнен по доходам на 25,9 % от утвержденного плана.

Исполнение бюджета города по расходам осуществлялось с учетом изменений и дополнений, предусмотренных сводной бюджетной росписью. 

По состоянию на 01.04.2020 г. бюджет города исполнен по расходам на 20,0 % к показателям, утвержденным решением Железногорской городской Думы от 20.02.2020 № 246-6-РД и на 18,1 % к показателям, утвержденным сводной бюджетной росписью.

Исполнение бюджета города Железногорска за 1 квартал 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года представлено в таблице 2. 
Таблица 2

Основные показатели исполнения бюджета за 1 квартал 2020 года

	Наименование показателя в соответствии с отчетом об исполнении бюджета города
	Исполнено за 1 квартал 2019 года, тыс. руб.
	2020 год
	Факт 2020 г.

к факту

2019 г.

(гр.5-гр.2), тыс. руб.

	
	
	Утвержденный бюджет города по состоянию на 1 апреля, с учетом изменений, тыс. руб.
	Утверждено сводной бюджетной росписью на 01 апреля, тыс. руб.
	Исполнено за 1 квартал, тыс. руб.
	Процент исполнения к уточненному бюджету/ сводной бюджетной росписи, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ, всего 
	539 199,01
	2 427 594,59
	х
	629 381,82
	25,9
	90 182,81

	1. Налоговые и неналоговые доходы
	213 993,29
	1 205 046,95
	х
	317 820,79
	26,4
	103 827,50

	2. Безвозмездные поступления
	325 205,72
	1 222 547,64
	х
	311 561,03
	25,5
	-13 644,69

	РАСХОДЫ
	458 392,95
	2 506 465,40
	2 762 367,57
	500 706,24
	20,0
	42 313,29

	ДЕФИЦИТ/

ПРОФИЦИТ
	-80 806,06
	-78 870,81
	-78 870,81
	128 675,58
	х
	-209 481,64


За 1 квартал 2020 года доходы городского бюджета исполнены в сумме 629 381,82 тыс. рублей, что на 90 182,81 тыс. рублей или на 16,7 % больше по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. Расходы исполнены в сумме 500 706,24 тыс. рублей, что на 42 313,29 тыс. рублей (9,2 %) больше показателя 3-х месяцев 2019 года.  Бюджет города исполнен с профицитом в сумме 128 675,58 тыс. рублей при запланированном дефиците в размере 78870,81 тыс. рублей.
3. Анализ исполнения доходов бюджета города Железногорска
Прогноз кассовых поступлений в бюджет города Железногорска на 1 квартал 2020 года установлен в сумме 305 699,37 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.04.2020 года кассовый план по доходам исполнен на 104,0 % в сумме 317 820,79 тыс. рублей (приложение 2).

Исполнение бюджета города по налоговым доходам за 1 квартал текущего года в бюджет города Железногорска составило 258 382,14 тыс. рублей или 103,3 % к показателям кассового плана на 1 квартал 2020 г. и 26,3 % к годовым назначениям.

Неналоговые доходы исполнены на 107,2 % к кассовому плану и на     26,7 % к годовым назначениям и составили 59 438,56 тыс. рублей.

За 1 квартал 2020 года в бюджет города Железногорска поступило 311 561,03 тыс. рублей безвозмездных поступлений, что составляет 25,5 % от годовых назначений данного вида доходов городского бюджета. 

Сопоставление показателей кассового плана исполнения бюджета города Железногорска на его едином счете и исполнения доходов за 1 квартал 2020 года представлено в таблице 3.

Таблица 3

Исполнение бюджета города Железногорска по доходам 

за 1 квартал 2020 года

	Наименование
	Утверждено решением Думы о бюджете на 2020 г.
	Кассовый план на 1 квартал 2020 г.
	Исполнено за 1 квартал 2020 г.
	Процент исполнения   

	
	
	
	
	к утвержденным показателям
	к кассовому плану

	Доходы, в том числе:
	2 427 594,59
	621 308,39
	629 381,82
	25,9
	100,8

	Налоговые доходы
	982 661,59
	250 250,44
	258 382,14
	26,3
	103,3

	Неналоговые доходы
	222 415,36
	55 448,92
	59 438,65
	26,7
	107,2

	Безвозмездные поступления
	1 222 547,64
	315 609,03
	311 561,03
	25,5
	98,7


Исполнение доходов бюджета города Железногорска за 1 квартал 2020 года в процентном соотношении изображено на рисунке 2.
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Рисунок 2. Исполнение доходов бюджета города Железногорска 

за 1 квартал 2020 года
Налоговые и неналоговые доходы бюджета города Железногорска за 1 квартал 2020 года составили 50,5 процентов всех доходов бюджета города.
За 1 квартал 2020 года в бюджет города поступило налоговых доходов на 104 976,16 тыс. рублей или на 68,4 % больше, чем в аналогичном периоде 2019 года, в том числе:

1) исполнение налога на доходы физических лиц, поступающего в бюджет города Железногорска в виде отчислений в размере 30 %, увеличилось на 96 809,92 тыс. рублей, или на  124,9 % и составили 174 318,01 тыс. рублей по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. Отчисления в 2019 году составляли 15 %. Исполнение составило 105,6 процентов от кассового плана и  27,7 % от утвержденного бюджета.
2) налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам) по сравнению с аналогичным периодом 2019 года сократились на 44,23 тыс. рублей или на 6,2 %, и составили 664,36 тыс. рублей. Исполнение составило 94,4 % от кассового плана и  22,6 % от утвержденного бюджета;

3) налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ЕСН) по сравнению с аналогичным периодом 2019 года сократились на 2 273,51 тыс. рублей или на 13,7 % и составили 14 330,58 тыс. рублей. Исполнение составило 91,9 % от кассового плана и  23,5 % от утвержденного бюджета;

4) налоги на имущество по сравнению с аналогичным периодом 2019 года увеличились на 9 910,85 тыс. рублей или 17,7 % (65 773,08 тыс. рублей). Указанные доходы формируются из налога на имущество физических лиц (1,1 %) и земельного налога (98,9 %). 
По сравнению с аналогичным периодом 2019 года поступление земельного налога увеличилось на 9 661,91 тыс. рублей или на 17,4 % (65 071,35 тыс. рублей), поступление налога на имущество физических лиц увеличилось на 248,94 тыс. рублей или на 55,0 % (701,73 тыс. рублей);
Исполнение указанных налогов составило:

- по земельному налогу  - 99,5 % от кассового плана и 24,4 % от утвержденного бюджета;

- по налога на имущество физических лиц – 155,3 % от кассового плана и 7,5 % от утвержденного бюджета.
5) вырос объем поступлений от государственной пошлины по сравнению с аналогичным периодом на 573,13 тыс. рублей или на 21,0 %, что составило 3 296,11 тыс. рублей.
Исполнение составило 111,9 % от кассового плана и  24,1 % от утвержденного бюджета.
Низкий процент исполнения плана по земельному налогу объясняется не наступившим сроком уплаты налога – 1 декабря 2020 года. По налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ и налогам на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ЕСН) низкий процент исполнения плана объясняется уменьшением налогооблагаемой базы в связи со снижением покупательской способности.
За 1 квартал 2020 года исполнение по неналоговым доходам составило 59 438,65 тыс. рублей, что меньше аналогичного показателя 2019 года на 1 148,66 тыс. рублей (1,9 %). 

Сократились поступления по сравнению с аналогичным периодом 2019 года следующим неналоговым доходам:

1) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2 565,65 тыс. рублей или на 9,0 %;
2) административные платежи и сборы на 58,06 тыс. рублей или на 7,4 %;

3) штрафы, санкции, возмещение ущерба на 798,58 или на 48 %;

4) прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления) на 6,81 тыс. рублей.

По сравнению с 1 кварталом 2019 года наблюдается рост поступлений по следующим неналоговым доходам:

1) платежи за пользования природными ресурсами на 343,67 тыс. рублей или на 27,5 %;

2) доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства на 28,91 тыс. рублей или на 0,1 %;
3) доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 1 907,86 тыс. рублей или в более чем в 5 раз (533 %).
Исполнение кассового плана на 01.04.2020 г. по всем неналоговым доходам перевыполнено, за исключением поступлений от административных платежей и сборов, которое составило:
1) доходы от использования муниципального имущества – 102,3 %;

2) платежи при пользовании природными ресурсами – 132,8 %;

3) доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 103,1 %;

4) доходы от продажи материальных и нематериальных активов– 450,9%;

5) административные платежи и сборы – 71,9 %;

6) штрафы, санкции, возмещения ущерба – 505,2 %.

В целом кассовый план по неналоговым доходам за 1 квартал текущего года исполнен на 107,2 %.

Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов городского бюджета составляют:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 43,4 % (25 809,00 тыс. рублей);

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 47,4 % (28 183,56 тыс. рублей). 

Информация об исполнении неналоговых доходов за 1 квартал 2020 года приведена в приложении 1 к настоящему отчету.

За 1 квартал 2020 года в городской бюджет поступило 311 561,03 тыс. рублей безвозмездных поступлений, что составляет 25,5 % к утвержденному объему на 2020 год и на 4,2 % меньше (325 205,72 тыс. рублей), чем в 2019 году. Исполнение в разрезе безвозмездных поступлений составило: 

дотации – на 1 квартал текущего года не запланированы и не исполнены по сравнению с показателями аналогичного периода 2019 года (32 001,81 тыс. рублей); 

субсидии – 2 137,57 тыс. рублей или 2,2 % от плановых назначений (95 342,98 тыс. рублей), в соответствующем периоде 2019 году (0,0 тыс. рублей);

субвенции – 312 045,27 тыс. рублей или 27,6 % от плановых назначений (1 131 031,42 тыс. рублей) и на 7,8 % больше показателя 2019 года;

прочие безвозмездные поступления – 1426,18 тыс. рублей, что больше плановых назначений (94,14 тыс. рублей) в 15,2 раза и меньше показателя 2019 года в 5,6 раз;

доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – - 4 047,99 тыс. рублей, или   103,2 % к плану (- 3 920,9 тыс. рублей).

4. Анализ исполнения расходов городского бюджета
Исполнение бюджета города Железногорска по расходам осуществлялось в соответствии с решением Железногорской городской Думы от 12 декабря 2019 г. № 235-6-РД «О бюджете города Железногорска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 20.02.2020 № 246-6-РД) и с учетом изменений и дополнений, предусмотренных сводной бюджетной росписью.

Решением Железногорской городской Думы «О бюджете города Железногорска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений) утвержден объем расходов городского бюджета на 2020 год в сумме 2506465,40 тыс. рублей.

Сводной бюджетной росписью на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов на 01.04.2020 года утверждены расходы на 2020 год в сумме 2762367,57 тыс. рублей, что на 255902,17 тыс. рублей или на 10,2 % больше расходов, утвержденных решением Железногорской городской Думы.

Из пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета города Железногорска за 1 квартал 2020 года следует, что расходы в сводной бюджетной росписи увеличены на сумму безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ (255096,40 тыс. рублей) и прочих безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц (805,77 тыс. рублей), что не противоречит пункту 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающем случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете.

В результате внесенных изменений и дополнений в решение Железногорской городской Думы и в сводную бюджетную роспись расходы бюджета города Железногорска на 2020 год увеличились на 328017,07 тыс. рублей или на 13,5 %.

Увеличение плановых бюджетных назначений произошло, главным образом, за счет увеличения расходов по разделам «Национальная экономика» - на 19079,48
 тыс. рублей или на 40,2 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 33235,99
тыс. рублей или на 28,3 %, «Образование» - на 281858,03 тыс. рублей или 
на 20,2 %, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 16000,00 тыс. рублей или на 45,1 %. Уменьшены расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 27442,55 тыс. рублей или на 11 %.

Бюджет города Железногорска по расходам за 1 квартал 2020 года исполнен в сумме 500706,24 тыс. рублей или на 20,0 % к годовым бюджетным назначениям утвержденным решением Железногорской городской Думы и на 18,1 % к уточненным бюджетным ассигнованиям сводной бюджетной росписи.

При среднем уровне исполнения общего годового объема расходов городского бюджета 18,1 % исполнения расходов по разделам классификации расходов составляет от 0 % по разделу «Здравоохранение» и разделу «Охрана окружающей среды» до 27,5 % по разделу «Социальная политика». 

Из 12 разделов классификации расходов бюджетов ниже среднего уровня (18,1 %) исполнены расходы по следующим разделам:

«Общегосударственные вопросы» - 14,5 %;

«Национальная экономика» - 14,0 %;

«Образование» - 16,6 %;

«Обслуживание государственного и муниципального долга» - 5,7 %.

Наибольшая доля исполненных расходов за 1 квартал 2020 года приходится на раздел «Образование» – 55,6 % (278677,57 тыс. рублей) и на раздел «Социальная политика» – 18,6 % (93174,85 тыс. рублей). 

Удельный вес расходов по остальным разделам составил от 0 до 6,4 %. 

Структура расходов бюджета города Железногорска в разрезе отраслей представлена в таблице 4.

Таблица 4
Структура расходов бюджета города Железногорска в разрезе отраслей

	Наименование раздела
	Код расхода по бюджетной классификации
	Удельный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,6

	Национальная экономика
	0400
	1,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6,2

	Охрана окружающей среды
	0600
	-

	Образование
	0700
	55,6

	Культура, кинематография
	0800
	5,1

	Здравоохранение
	0900
	-

	Социальная политика
	1000
	18,6

	Физическая культура и спорт
	1100
	4,8

	Средства массовой информации
	1200
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	0,6

	Итого
	
	100,0


По сравнению с аналогичным периодом 2019 года в 1 квартале 2020 года наблюдается рост расходов на 9,2 %.
Анализ исполнения расходов городского бюджета за 1 квартал 2020 года представлен в Приложении 2 к настоящему заключению.

Приоритетным направлением расходов бюджета города Железногорска является социально-культурная сфера. Удельный вес расходов на социально – культурную сферу составляет 81,6 % в общих утвержденных расходах бюджета города Железногорска на 2020 год.

Расходы на содержание социально – культурной сферы с учетом перечисленных межбюджетных трансфертов городскому бюджету из федерального и областного бюджетов за 1 квартал 2020 года исполнены на общую сумму 422593,24 тыс. рублей или на 18,7 % к общему годовому объему расходов (2253292,76 тыс. рублей), в том числе по отраслям:
- образование – 278677,57 тыс. рублей или 12,4 %;

- культура, кинематография – 25512,83 тыс. рублей или 1,1 %;
- социальная политика – 93174,85 тыс. рублей или 4,1 %;

- физическая культура и спорт – 23878,20 тыс. рублей или 1,0 %;

- средства массовой информации – 1349,79 тыс. рублей или 0,1 %.

В процессе исполнения бюджета города за 1 квартал 2020 года комитетом финансов Курской области производилось перечисление межбюджетных трансфертов (субвенций) из федерального и областного бюджетов.

Кассовое исполнение по субвенциям и субсидиям на 01.04.2019 года составило 259435,28 тыс. рублей или на 17,5 % уточненных годовых назначений (1481470,8 тыс. рублей).

По состоянию на 01.04.2020 года остатки средств на счете бюджета города составили – 147896,02 тыс. рублей, в том числе:

- средства областного бюджета – 54747,57 тыс. рублей;

- средства городского бюджета – 93148,45 тыс. рублей.

5. Исполнение муниципальных программ

Бюджет города Железногорска сформирован в структуре 16 муниципальных программ, на реализацию которых сводной бюджетной росписью на 01.04.2020 г. утверждены бюджетные ассигнования в сумме 2625476,83 тыс. рублей, что составляет 95 % всех расходов городского бюджета.

Муниципальные программы исполнены на сумму 483573,7 тыс. рублей или на 18,4 % от уточненных годовых назначений (2625476,83 тыс. рублей) и больше показателя 2019 года на 39912,28 тыс. рублей (9,0 %).

Средний процент исполнения бюджета города Железногорска по муниципальным программам за 1 квартал 2020 года составил 18,4 %.

Из 16 муниципальных программ ниже среднего уровня (18,4 %) исполнены расходы по 7 муниципальным программам:

1) «Развитие образования города Железногорска» - 16,9 % (287726,95 тыс. рублей);

2) «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в городе Железногорске» - 13,9 % (2306,57 тыс. рублей);

3) «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Железногорске» - 10,1 % (4,70 тыс. рублей);

4) «Сохранение и развитие архивного дела в городе Железногорске» - 17,3 % (258,01 тыс. рублей);

5) «Профилактика правонарушений на территории города Железногорска» - 17,1 % (270,09 тыс. рублей);

6) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах в городе Железногорске» - 17,6 % (3658,02 тыс. рублей);

7) «Повышение эффективности управления финансами» - 8,0 % (5047,92 тыс. рублей).

8) «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске» - 0 %;

9) «Формирование современной городской среды в городе Железногорске на 2018-2022 годы» - 0 %.

По остальным 7 муниципальным программам исполнение составляет от 19,2 % до 26,6 %.

Информация об исполнении муниципальных программ по состоянию на 01.04.2020 представлена в Приложении 3 к настоящему заключению. 

6. Реализация национальных проектов

В бюджете города Железногорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрены расходы на финансовое обеспечение пяти региональных проектов направленных на реализацию национальных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

Анализ исполнения национальных проектов за I квартал 2020 года, произведен на основании информации, представленной Администрацией города Железногорска от 13.04.2020 г. № 200, Управлением образования Администрации города Железногорска от 16.04.2020 г. № 624, Управлением городского хозяйства Администрации города Железногорска от 17.04.2020 г. № 06-01-1033.
Информация об объеме средств, направленных на реализацию национальных проектов за 1 квартал 2020 года представлена в таблице 5.

Таблица 5
Информация о расходах на реализацию национальных проектов 

за 1 квартал 2020 года 

	№ п/п
	Наименование национального проекта (регионального проекта)
	Утверждено сводной бюджетной росписью на 01.04.2020 г. 
	Исполнено   на 01.04.2020 г, тыс. рублей
	Процентисполнения, %

	
	
	КБК расходов
	сумма, тыс. рублей
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	«Образование»
	
	39480,06
	0,0
	-

	 
	в том числе:


	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.1.
	Региональный проект «Цифровая образовательная среда»
	7000702032E400000
	25358,06
	0,0
	-

	1.2.
	Региональный проект «Успех каждого ребенка»
	7000703033Е200000
	14122,00
	0,0
	-

	2
	«Жилье и городская среда» 
	
	33431,11
	0,0
	-

	 
	в том числе:
	
	
	
	

	2.1.
	Региональный проект «Формирование комфортной городской среды»
	2030503221F200000
	33431,11
	0,0
	-

	3
	«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» 
	
	14400,20
	0,0
	-

	 
	в том числе:
	
	 
	 
	 

	3.1.
	Региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»
	6000412151I500000
	14400,20


	0,0
	-

	4.
	«Демография»
	
	264920,00
	0,0
	-

	4.1.
	Региональный проект «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»
	7000701032Р200000
	264920,00
	0,0
	-

	 
	Итого:
	
	352231,37
	0,0
	-


Общий объем утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов составляет 352231,37 тыс. рублей.

По состоянию на 01.04.2020 г. муниципальные контракты (договора) на реализацию мероприятий региональных проектов не заключались, кассовые расходы не производились.

7. Показатели сбалансированности бюджета
7.1. Источники финансирования дефицита городского бюджета
Согласно отчету об исполнении бюджета города Железногорска» за 1 квартал 2020 года, бюджет города Железногорска исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 128675,58 тыс. рублей при утвержденном годовом дефиците городского бюджета в размере 78870,80 тыс. рублей. 

В аналогичном периоде 2019 года профицит местного бюджета составлял 80806,06 тыс. рублей при годовом дефиците бюджета в размере 98600,00 тыс. рублей. 

Анализ исполнения бюджета города Железногорска по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета за 1 квартал 2020 года представлен в Приложении 1 к настоящему Заключению.

7.2. Муниципальный долг города Железногорска

Решением Железногорской городской Думы от 12.12.2019 г. «О бюджете города Железногорска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 20.02.2020 № 246-6-РД) установлен объем муниципального долга города Железногорска на 2020 год в сумме 1205046,95 тыс. рублей.

По данным долговой книги объем муниципального долга по состоянию на 01.04.2020 составил 185000,0 тыс. рублей и не превышает объема муниципального долга, утвержденного на 2020 год.

Муниципальный долг на 01.04.2020 г. остался на уровне долга по состоянию на 01.01.2020 года.

8. Сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений
Согласно части 6 статьи 52 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 23.05.2020) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда подлежат официальному опубликованию.
Предельная штатная численность установлена следующими муниципальными правовыми актами (таблица 6)

Таблица 6
	№ п/п
	Орган местного самоуправления
	Предельная численность
	НПА, 

регулирующий численность

	1
	Железногорская городская Дума
	6
	Постановление Железногорской городской Думы от 24.10.2006 № 146-3-ПД (ред. от 24.01.2012) «Об утверждении Положения об аппарате Железногорской городской Думы» 

	2
	Администрация города Железногорска
	142
	Решение Железногорской городской Думы от 13.12.2016 № 471-5-РД (ред. от 08.08.2019) «Об утверждении структуры администрации города Железногорска» 

	3
	Контрольно-счетная палата города Железногорска
	9
	Решение Железногорской городской Думы от 28.02.2012 № 574-4-РД (ред. от 05.06.2018) «Об утверждении структуры Контрольно-счетной палаты города Железногорска Курской области» 

	
	Итого
	157
	


Как видно из таблицы, для каждого органа местного самоуправления решением Железногорской городской Думы установлена предельная штатная численность. Предельная штатная численность трех органов местного самоуправления для исполнения собственных полномочий составляет 157 штатных единиц.
Численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда за 1 квартал 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года представлена в приложении 1 к настоящему заключению.

Из приложения видно, что среднесписочная численность муниципальных служащих по сравнению с аналогичным периодом 2019 года увеличилась на 2,2 человека и фактические расходы увеличились на 1953,8 тыс. рублей или на 12,8 процентов. По сравнению с 2019 годом численность сократилась на 0,7 человек.

Среднесписочная численность немуниципальных служащих в органах местного самоуправления увеличилась на 1,5 человек, расходы на заработную плату увеличились на 77,5 тыс. рублей или на 6,56 процентов. По сравнению с 2019 годом в целом численность не изменилась.

Среднесписочная численность работников муниципальных учреждений  сократилась на 75,6 единиц, расходы на заработную плату увеличились на 18436,2 тыс. рублей или на 9,4 процентов. По сравнению с 2019 годом численность сократилась на 20,6 человек.

Приложением № 2 к отчету об исполнении бюджета города Железногорска установлена численность работников, однако в таблице приложения говорится о среднесписочной численности за 1 квартал 2020 года, что является не одним и тем же (см. п. 75 Указаний, утв. приказом Росстата от 22 ноября 2017 г. № 772).

Кроме того, согласно пункту 79.4 Указаний по заполнению форм федерального статистического наблюдения, утвержденных Приказом Росстата от 27.11.2019 № 711, среднесписочная численность работников показывается в целых единицах.
Форма сведений о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда утверждена постановлением Администрации города Железногорска от 11.04.2016 г. № 793 «Об утверждении Порядка подготовки ежеквартальных сведений о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда» (далее – Порядок).
Согласно пункту 6 указанного Порядка сведения о численности являются приложением к ежеквартальному и годовому отчету об исполнении бюджета города Железногорска и утверждается постановлением Администрации города Железногорска.

Годовой отчет об исполнении бюджета города Железногорска утверждается решением Железногорской городской Думы, поэтому сведения о численности муниципальных служащих и работников не могут утверждаться в составе годового отчета об исполнении бюджета города Железногорска и утверждаться постановлением Администрации города Железногорска (ст. 21 Положения о бюджетном процессе в городе Железногорск», утвержденного решением Железногорской городской Думы от 06.12.2011 № 527-4-РД (ред. от 28.11.2019). 


Кроме того, согласно статье 9 Бюджетного кодекса РФ, утверждение  численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда, не относиться к бюджетным полномочиям муниципальных образований, поэтому включение сведений о численности в состав отчета об исполнении бюджета города Железногорска необоснованно.
9. ВЫВОДЫ

1. Бюджет города Железногорска за 1 квартал 2020 года исполнен: 

- по доходам в сумме 629 381 822,42 руб. или на 25,9 % от годового плана, 
- по расходам в сумме 500706,24 тыс. рублей или на 20,0 % годового плана и на 18,1 % к сводной бюджетной росписи;

- с профицитом в сумме в сумме 128 675,58 тыс. рублей при запланированном дефиците в размере 78870,81 тыс. рублей.

2. Исполнение бюджета города Железногорска за 2020 год по доходам осуществлялось в условиях основных направлений бюджетной и налоговой политики города Железногорска на 2020 года и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных постановлением Администрации г. Железногорска Курской области от 12.09.2019 г. № 1789.

Исполнение бюджета города по налоговым доходам за 1 квартал текущего года в бюджет города Железногорска составило 258 382,14 тыс. рублей или 26,3 % к годовым назначениям.

Неналоговые доходы исполнены на 26,7 % к годовым назначениям и составили 59 438,56 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления за 1 квартал 2020 года исполнены на  сумму в размере 311 561,03 тыс. рублей, или на  25,5 % от годовых назначений.

3. Исполнение бюджета города Железногорска за 1 квартал 2020 года по расходам осуществлялось в условиях основных направлений бюджетной и налоговой политики города Железногорска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных постановлением Администрации г. Железногорска Курской области 12.09.2019 г. № 1789.

Расходы бюджета города Железногорска исполнены в объеме 500706,24 тыс. рублей, или на 20,0 % к годовым бюджетным назначениям утвержденным решением Железногорской городской Думы и на 18,1 % к уточненным бюджетным ассигнованиям сводной бюджетной росписи. 

4. Исполнение расходов по разделам классификации расходов составляет от 0 % по разделу «Здравоохранение» и разделу «Охрана окружающей среды» до 27,5 % по разделу «Социальная политика». 
5. Расходы на содержание социально – культурной сферы с учетом перечисленных межбюджетных трансфертов городскому бюджету из федерального и областного бюджетов за 1 квартал 2020 года исполнены на общую сумму 422593,24 тыс. рублей или на 18,7 % к общему годовому объему расходов (2253292,76 тыс. рублей). 
6. Кассовое исполнение по субвенциям и субсидиям на 01.04.2019 года составило 259435,28 тыс. рублей или на 17,5 % уточненных годовых назначений (1481470,8 тыс. рублей).
7. Муниципальные программы исполнены на сумму 483573,7 тыс. рублей или на 18,4 % от уточненных годовых назначений  и больше показателя 2019 года на 9,0 %.

Средний процент исполнения бюджета города Железногорска по муниципальным программам за 1 квартал 2020 года составил 18,4 %.

Из 16 муниципальных программ ниже среднего уровня (18,4 %) исполнены расходы по 7 муниципальным программам:

По остальным 7 муниципальным программам исполнение составляет от 19,2 % до 26,6 %.

8. В 2020 году запланированы расходы на реализацию четырех национальных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»: «Образование», «Жилье и городская среда», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», «Демография».
Общий объем утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов составляет 352231,37 тыс. рублей, которые по состоянию на 01.04.2020 г. не исполнены.

9. Результатом исполнения бюджета города Железногорска за 1 квартал 2020 года является профицит бюджета в размере 128 675,58 тыс. рублей. 
10. По состоянию на 01.04.2020 года остатки средств на счете бюджета города составили – 147896,02 тыс. рублей, в том числе:

- средства областного бюджета – 54747,57 тыс. рублей;

- средства городского бюджета – 93148,45 тыс. рублей.

11. Численность муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений за 1 квартал 2020 года изменилась по сравнению с аналогичным периодом 2019 года и с периодом за 2019 год, однако пояснительная записка не содержит необходимых пояснений:

- муниципальных служащих органов местного самоуправления города Железногорска увеличилась на 2,2 человека;

- работников органов местного самоуправления города Железногорска и их структурных подразделений, не отнесенных к должностям муниципальной службы, увеличилась на 1,5 человек;

- работников муниципальных учреждений города Железногорска – сократилась на 75,6 человек. 
12. Расходы на заработную плату указанных выше работников за 1 квартал 2020 года увеличились по сравнению с аналогичным периодом 2019 года:

- на 12,8 процентов на муниципальных служащих органов местного самоуправления города Железногорска;

- на 6,56 процентов на работников органов местного самоуправления города Железногорска и их структурных подразделений, не отнесенных к должностям муниципальной службы;

- на 9,4 процентов на работников муниципальных учреждений города Железногорска. 

10. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Направить настоящее заключение Главе города Железногорска и в Железногорскую городскую Думу.

2. Администрации города Железногорска:
- актуализировать постановление Администрации города Железногорска от 11.04.2016 г. № 793 «Об утверждении Порядка подготовки ежеквартальных сведений о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда», определив в нем порядок расчета среднесписочной численности работников, фактических расходов на оплату труда и порядок утверждения анализируемого приложения к  годовому отчету об исполнении бюджета;

- учитывая нормы статьи 9 Бюджетного кодекса РФ, рассмотреть вопрос об установление порядка утверждения отчета об исполнении бюджета города Железногорска;

- отражать в пояснительной записке к ежеквартальному отчету об исполнении бюджета города Железногорска причины изменений численности работников и расходов на заработную плату;

- сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений показывать в целых единицах.

3. Управлению финансов Администрации города Железногорска:

- отчет об исполнении бюджета города Железногорска за первый квартал, полугодие, девять месяцев представлять на утверждение в соответствие с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 12.05.2020);
- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов, по состоянию на 01.01.2020  в объеме - 6,81 тыс. рублей  уточнить на верный код доходов в текущем 2020 году.

Приложения:

1. Основные показатели исполнения бюджета города Железногорска по доходам за 1 квартал 2020 года

2. Основные показатели исполнения бюджета города Железногорска по расходам за 1 квартал 2020 года

3. Исполнение муниципальных программ города Железногорска за 1 квартал 2020 года

4. Информация о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений
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