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Муниципальное образование "город Железногорск" Курской области
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

города Железногорска Курской области

307170 Курская область, г. Железногорск, ул. Рокоссовского, дом 56 тел.(факс):8(47148)7-71-14; E-mail: kspzhel@mail.ru
Утвержден 

распоряжением председателя 

Контрольно-счетной палаты 

города Железногорска 

от 27 мая 2015 года № 29
Отчет № 6
о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

по аудиту в сфере закупок за I квартал 2015 года
Основание для проведения мероприятия: статья 98 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), пункт 13 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты города Железногорска на 2015 год.
Предмет мероприятия:

1. Бюджет города Железногорска.
2. Документы планирования закупок товаров, работ, услуг.
3. Муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры (контракты), предметом которых являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени муниципального образования город Железногорск, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4. Документы, связанные с планированием закупок (планы-графики).

5. Информация, размещенная в единой информационной системе в сфере закупок, указанная в части 3 статьи 4 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ официального сайта www.zakupki.gov.ru информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
6. Информация о заключенных контрактах за I квартал 2015 года, предоставленная учреждениями города Железгногорска.
7. Иные вопросы в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами Железногорской городской Думы, относящиеся к полномочиям органа аудита в сфере закупок.

Цели мероприятия:

1. Сбор и анализ информации о предмете и деятельности объекта аудита (контроля) на системной и регулярной основе в рамках осуществления основных полномочий, определённых частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

2. Анализ планируемых к заключению закупок, заключенных и исполненных контрактов (гражданско-правовых договоров).
3. Анализ информации о законности, о своевременности и о результативности расходов на закупки.
Объекты мероприятия:
1. Муниципальные органы, муниципальные казенные учреждения, действующие от имени муниципального образования «город Железногорск», уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки;

2. Бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия и иные юридические лица, определённые в статье 15 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», осуществляющие закупки, в том числе с учётом положений статьи 266.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Исследуемый период:  I квартал 2015 года.
Сроки проведения мероприятия: с 01.01.2015 г. по 31.03.2015 г.

Результаты мероприятия:

1. Общая информация

С 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), статья 98 которого предусматривает проведение контрольно-счетными органами аудита в сфере закупок.

Аудит закупок представляет собой проверку, анализ и оценку информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Для анализа использованы следующие информационные источники:

1) законодательство о контрактной системе, включая Закон № 44-ФЗ и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок, в частности, принятые в соответствии с Планом мероприятий по реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденным Правительством Российской Федерации;

2) официальной сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), а именно:

- планы-графики закупок;

- отчеты заказчиков, предусмотренные Законом № 44-ФЗ;
3) информация о заключенных контрактах за I квартал 2015 года, предоставленная учреждениями города Железногорска.
В результате экспертно-аналитического мероприятия установлено, что объектами указанного мероприятия являются 76 учреждений города Железногорска. Схема подведомственности муниципальных учреждений города Железногорска в 2015 году представлена в приложении № 2 к настоящему Отчету. Из схемы следует, что структура заказчиков города Железногорска состоит из пяти бюджетных учреждений, восьми структурных подразделений администрации города Железногорска (Управлений) и 63 иных казенных учреждений. Автономных учреждений в городе Железногорске не создано.
Кроме того, объектами мероприятия являются десять муниципальных унитарных предприятий города Железногорска.
В результате экспертно-аналитического мероприятия за 1 квартал 2015 года составлено 4 акта проверки размещения отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Аудит проведен с использованием Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 5 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Железногорска от 15.04.2014 г. № 29 и Методики по проведению аудита в сфере закупок, утвержденная распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Железногорска от 26.12.2014 г. № 96.

2. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд города Железногорска
Решением Железногорской городской Думы «О бюджете города Железногорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 11.12.2014 № 270-5-РД (в редакции решения городской Думы от 26.02.2015 № 282-5-РД) (далее по тексту – решение Думы на 2015 год) на закупки предусмотрена сумма в размере 378537,5 тыс. рублей, что составляет 21,5 процент от всех расходов бюджета города Железногорска на 2015 год (приложение 2).
По состоянию на 1 апреля 2015 года в соответствии с Законом № 44-ФЗ заключено 1466 контрактов на общую сумму 206892,4 тыс. рублей, что составляет 54,6 % от расходов бюджета города Железногорска на закупки, утвержденных на 2015 год (378537,5 тыс. рублей) или 11,7 процентов от всех расходов бюджета города Железногорска (1761243,0 тыс. рублей).

Исполнение за I квартал 2015 года составило 56 157,4 тыс. рублей, что составляет 15 % бюджетных расходов на закупки и 3 % всех бюджетных расходов.
Основная часть из них (99,7 %) заключена с единственным поставщиком.

Удельный вес контрактов заключенных с использованием конкурентных способов определения поставщиков составляет 0,3 % от общего количества контрактов. 
Использование при осуществлении закупок конкурентных способов определения поставщиков позволило в I квартале 2015 года обеспечить снижение начальной (максимальной) цены контрактов на 0,3 %. 
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Рисунок 1. Объем закупок по способам размещения заказов

Наибольшую долю от стоимости всех закупок составили закупки у единственного поставщика – 58,6 %. Доля закупок конкурентными способами составила 41,4 % от общего объема закупок (рисунок 1).

3. Анализ планов-графиков закупок
Согласно статьям 16, 21 Закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения:

1) планов закупок;

2) планов-графиков.

По состоянию на 1 апреля 2015 года все муниципальные учреждения разместили на официальном сайте планы-графики размещения заказов на 2015 год. Однако, одно муниципальное учреждение разместило план-график с нарушением сроков, установленных пунктом 2 Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее - Приказ № 544/18н) - Управление городского хозяйства администрации города Железногорска – 20 марта 2015 года.

Анализ размещения планов-графиков заказов на 2015 год на соответствие Приказу № 544/18н показал, что пять учреждений (заказчиков) опубликовали планы-графики в форматах, не обеспечивающих возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста, что приводит к сокращению количества потенциальных участников закупок:
- Муниципальное казенное учреждение «Дирекция по организации строительства и реконструкции объектов муниципальной собственности»,

- Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва»,
- Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Станция юных натуралистов»,
- Муниципальное учреждение в системе дополнительного педагогического образования «Городской методический центр»,
- Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурный центр «Русь».
За I квартал 2015 года Контрольно-счетной палатой города Железногорска было проведено одно контрольное мероприятие «Проверка использования средств городского бюджета и муниципального имущества муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Художественная школа народных промыслов «Артель» за 2014 год».
В нарушение пп. 3 п. 13 ст. 21 Закона № 44-ФЗ, пп. 2 п. 15 Приложения № 2 к Приказу Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 г. «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – Приказ № 761) при изменении способа размещения заказа по муниципальному контракту от 22.09.2014 г. б/н на выполнение работ по огнезащитной обработке путей эвакуации в здании МОУ ДОД «Артель» на сумму 36651 руб. соответствующие изменения в план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год учреждением не вносились.

В нарушение п. 5 и п. 6 Приложения № 2 к Приказу № 761 в плане–графике размещения заказов на 2014 г., утвержденном 31.12.2013 г., для заказа № 1 не заполнена графа 7 «Единицы измерения» и для заказа № 5 не заполнена графа 8 «Количество (объем)», что свидетельствует об отсутствии открытости и прозрачности информации, содержащейся в плане-графике и ограничивает конкурентную среду.

4. Закупки, осуществляемые бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями города Железногорска

4.1. Муниципальные бюджетные учреждения
На территории города Железногорска функционирует пять бюджетных учреждений:

1) МБУ «Бассейн «Нептун», 

2) МОУ ДОД СДЮСШОР «Альбатрос», 

3) МБУ «Ледовый каток «Юбилейный», 

4) МБУК «КЦ «Русь», 

5) МБУ «Редакция газеты «Железногорские новости».
Согласно статье 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетным учреждениям из местного бюджета предоставляются субсидии на общую сумму 56 549,7 тыс. рублей. 
Сумма бюджетных средств, выделенных на каждое бюджетное учреждение, с учетом подведомственности, а также долевое соотношение расходов на оплату труда и на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых бюджетными учреждениями в рамках муниципальных контрактов, от общего объема субсидий  отражена в таблице 1.

Таблица 1
Финансирование муниципальных бюджетных учреждений

	Бюджетные учреждения города Железногорска

по подведомственности
	Утверждено субсидий решением Железногорской городской Думы

о бюджете на 2015 год

	
	всего,

тыс. руб.
	на оплату труда

	на закупки,



	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Управление физической культуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска, в том числе:
	47 592,5
	41 289,2
	86,8
	6 303,3
	13,2

	МБУ «Бассейн «Нептун»
	60,0
	-
	98,4
	60,0
	1,6

	
	13 908,3
	13 745,7
	
	162,6
	

	МОУДОД СДЮСШОР «Альбатрос»,
	17 012,7
	14 262,9
	83,8
	2 749,8
	16,2

	МБУ «Ледовый каток «Юбилейный»,
	16 611,5
	13 280,6
	80,0
	3 330,9
	20

	Управление культуры администрации города Железногорска, в том числе:
	8 957,2
	7 018,4
	78,3
	1 938,8
	21,6

	МБУК «КЦ «Русь»
	3 933,5
	3 650,4
	92,8
	283,1
	7,2

	МБУ «Редакция газеты «Железногорские новости»
	5 023,7
	3 368,0
	67,0
	1 655,7
	33,0

	Итого:
	56 549,7
	48 307,6
	85,4
	8 242,1
	14,6


Из таблицы видно, что на закупки в муниципальных бюджетных учреждениях выделяется сумма бюджетных средств в размере – 8242,1 тыс. рублей, что составляет 14,6 % от общего размера субсидий, выделенных бюджетным учреждениям.

Из данных таблицы видно, что субсидии распределены неравномерно.

Согласно пунктам 18.2, 20 Методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями города Железногорска муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений города Железногорска, утвержденных постановлением администрации города Железногорска от 23.05.2011 г. № 1055 (далее по тексту - Методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание муниципальных услуг), нормативные затраты на оказание услуги рассчитываются с учетом затрат на:

1) потребление электрической энергии в размере 10 процентов от общего объема затрат муниципального учреждения на оплату указанного вида коммунальных платежей;

2) на потребление тепловой энергии в размере 50 процентов от общего объема затрат муниципального учреждения на оплату указанного вида коммунальных платежей;

3) на холодное водоснабжение и водоотведение в размере 30 процентов в общей суммы затрат, связанных с содержанием недвижимого имущества муниципального учреждения.

Отсюда следует, что часть субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетного учреждения должна направляться, в том числе и на оплату коммунальных услуг.

Таблица 2
Оплата коммунальных услуг бюджетными учреждениями

	Бюджетные учреждения 
города Железногорска
	Коммунальные услуги
	Субсидии из бюджета города,
%
	Поступления от услуг на платной основе,
%

	МБУ «Бассейн «Нептун»
	водоснабжение
электроэнергия

отопление
	-
-

-
	100 
100 

100 

	МОУДОД СДЮСШОР «Альбатрос»
	водоснабжение

электроэнергия

отопление
	-

100
100
	100 

-

-

	МБУ «Ледовый каток «Юбилейный»
	водоснабжение

электроэнергия

отопление
	-
58,2

-
	100
41,8

100

	МБУК «КЦ «Русь»
	водоснабжение

электроэнергия

отопление
	-

40,5

- 
	-

59,5
-

	МБУ «Редакция газеты «Железногорские новости»
	водоснабжение

электроэнергия

отопление
	-

-

-
	100
100

100


Объем субсидий, направленный муниципальными бюджетными учреждениями на оплату коммунальных услуг представлен в таблице 2.
Из таблицы видно, что из пяти муниципальных бюджетных учреждений два учреждения оплачивают коммунальные услуги только за счет поступлений от платных услуг, два учреждения направляют субсидию на оплату электроэнергии, одно учреждение – на оплату электроэнергии и водоснабжения.

Отсюда следует, что расходование субсидии производится без учета положений Методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.
Наименьший процент выделения субсидии из бюджета города МБУК «КЦ «Русь» объясняется тем, что недвижимое имущество учреждения сдано в аренду, в связи с этим расходы по оплате коммунальных услуг осуществляет арендатор, что соответствует пункту 5 статьи 6 Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ (ред. от 31.12.2014) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением учредителем или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется.

В силу части 25 статьи 112 Закона № 44-ФЗ в 2014 г. бюджетные учреждения были вправе осуществлять закупки в порядке, установленном Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту - Закон № 223-ФЗ), при условии, что до 1 апреля 2014 г. такие учреждения утвердили и разместили на официальном сайте положение о закупках. В случае невыполнения этого условия закупки должны были осуществляться в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.

Все муниципальные бюджетные учреждения города Железногорска разместили положения о закупках в указанный срок, поэтому вправе осуществлять закупки в порядке, установленном Законом № 223-ФЗ.
4.2. Муниципальные унитарные предприятия города Железногорска
В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 15 Закона № 44-ФЗ с 1 января 2017 года при предоставлении в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, средств из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации автономным учреждениям, государственным, муниципальным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты государственной, муниципальной собственности на такие юридические лица при планировании и осуществлении ими закупок за счет указанных средств будут распространятся положения Закона № 44-ФЗ. 

По состоянию на 1 апреля 2015 года на территории города Железногорска осуществляют свою деятельность 10 муниципальных унитарных предприятий (далее – МУП):
МУП «Витафарм»;

МУП «Комбинат питания учащихся»;

МУП «Горкомэнерго»;

МУП «Эко-сервис»;

МУП «Автотехнический центр»;

МУП «Горэлектросети»;

МУП «Горводоканал»;

МУП «Единый расчетный центр»;

МУП «Гортеплосеть»;

МУП «Транспортные линии».

Согласно информации, предоставленной Контрольно-счетной палате муниципальными унитарными предприятиями, в 2015 году решением Думы от 26.02.2015 г. № 282-5-РД предусмотрено финансирование из бюджета города Железногорска на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в размере 15,5 миллионов рублей одному предприятию - МУП «Гортеплосеть».
В 2015 году закупки товаров, работ, услуг муниципальные унитарные предприятия осуществляют в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика в соответствии со статьей 2 Закона № 223-ФЗ, является Положение о закупке. В соответствии со статьей 4 Федерального Закона № 223-ФЗ Положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.

9 предприятий выполнило обязательство по информационному обеспечению закупки. 
Одно предприятие не разместило в единой информационной системе Положение о закупке, что является нарушением пункта 1 статьи 4 Закона № 223-ФЗ и содержит признаки административного правонарушения (МУП «Единый расчетный центр»).
5. Отчеты заказчиков об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2014 год

На основании пункта 4 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (ред. от 06.04.2015) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в соответствии с формой отчета, утвержденной постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 г. № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования». 
По результатам проверки размещения Отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг из 76 учреждений: 
а) 3 учреждения разместили Отчет после 1 апреля 2014 года (нарушение пункта 4 статьи 30 Закона № 44):

1) муниципальное дошкольное (сменное) общеобразовательное учреждение «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа»;

2) муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва Единоборств»;

3) муниципальное учреждение «Ремонтно-хозяйственная служба учреждений образования г. Железногорска»;

б) 2 учреждения не разместили такой Отчет на официальном сайте:

1) Управление физической культуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска Курской области;

2) муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа».
Отсутствие информации об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и нарушение сроков размещения Отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на официальном сайте является нарушением пункта 4 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (ред. от 06.04.2015) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и содержат признаки административного правонарушения.
ВЫВОДЫ:
1. По состоянию на 1 апреля 2015 года в соответствии с Законом № 44-ФЗ заключено 1466 контрактов на общую сумму 206,9 млн. рублей, что составляет 57 % от расходов бюджета города Железногорска на закупки, утвержденных на 2015 год (364372,6 тыс. рублей) или 11 процентов от всех расходов бюджета города Железногорска (1800330,3 тыс. рублей).

2. Исполнение за I квартал 2015 года составило 56 157,4 тыс. рублей, что составляет 15 % годовых бюджетных расходов на закупки.
3. Основная часть закупок (99,7 %) заключена с единственным поставщиком.

4. Использование при осуществлении закупок конкурентных способов определения поставщиков позволило в I квартале 2015 года обеспечить снижение начальной (максимальной) цены контрактов на 0,3 %. 
5. Наибольшую долю от стоимости всех закупок составили закупки у единственного поставщика – 58,6 %. 
Доля закупок конкурентными способами составила 41,4 % от общего объема закупок.

6. На территории города Железногорска функционируют 5 муниципальных бюджетных учреждения, которым из бюджета города Железногорска выделяется субсидии на выполнение муниципального задания в размере 56 549,7  тыс. рублей, из них 14,6 % (8242,1 тыс. рублей) бюджетными учреждениями направляются на закупки. Все закупки за счет субсидий осуществляются бюджетными учреждениями на коммунальные услуги. Два учреждения не использует субсидии на закупки.

Анализ распределения бюджетных субсидий на выполнение муниципального задания показал, что единого подхода к формированию нормативных затрат на коммунальные услуги не имеется.

7. Все бюджетные учреждения разместили на официальном сайте положение о закупках в срок до 1 апреля 2014 года, поэтому они вправе осуществлять закупки в порядке, установленном Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
8. По состоянию на 1 апреля 2015 года на территории города Железногорска осуществляют свою деятельность 10 муниципальных унитарных предприятий.
Одному предприятию предусмотрено финансирование из бюджета города Железногорска на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в размере 15,5 миллионов рублей, остальным предприятиям средств из бюджета города не выделяется.
НАРУШЕНИЯ:
1. С нарушением сроков, установленных пунктом 2 Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», разместили планы-графики одно управление администрации города Железногорска.
2. Пять учреждений (заказчиков) опубликовали планы-графики в форматах, не обеспечивающих возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста, что приводит к сокращению количества потенциальных участников закупок.

3. В результате контрольного мероприятия «Проверка использования средств городского бюджета и муниципального имущества муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Художественная школа народных промыслов «Артель» за 2014 год» установлено:

1) в нарушение пп. 3 пункта 13 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, пп. 2 пункта 15 Приложения № 2 к Приказу Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 г. «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» при изменении способа размещения заказа по муниципальному контракту соответствующие изменения в план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год учреждением не вносились.

2) в нарушение пунктов 5, 6 Приложения № 2 к Приказу № 761 в плане–графике размещения заказов на 2014 г., утвержденном 31.12.2013 г., для заказа № 1 не заполнена графа 7 «Единицы измерения» и для заказа № 5 не заполнена графа 8 «Количество (объем)», что свидетельствует об отсутствии открытости и прозрачности информации, содержащейся в плане-графике и ограничивает конкурентную среду.

4. Одно предприятие не выполнило обязательство по информационному обеспечению закупки: не разместило в единой информационной системе Положение о закупке, что является нарушением пункта 1 статьи 4 Закона № 223-ФЗ и содержит признаки административного правонарушения.
5. Проверка размещения Отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг показала, что из 76 учреждений 3 учреждения разместили Отчет после 1 апреля 2014 года (нарушение пункта 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ), 2 учреждения не разместили такой Отчет на официальном сайте. Отсутствие информации об объеме закупок на официальном сайте также является нарушением пункта 4 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (ред. от 06.04.2015) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и содержат признаки административного правонарушения.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:


1. Управлению городского хозяйства администрации города Железногорска установить причины нарушения сроков размещения плана-графика размещения заказов на 2015 год, и принять меры к недопущению указанного нарушения впоследствии.
2. В соответствии с функциональными требованиями к единой информационной системе в сфере закупок Минэкономразвития России рекомендовать всем заказчикам опубликовать структурированные планы-графики до 01.06.2015 г. с целью обеспечения возможности внесения изменений в них после 01.06.2015 г.
3. Муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Художественная школа народных промыслов «Артель» устранить нарушения в рамках контрольного мероприятия «Проверка использования средств городского бюджета и муниципального имущества муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Художественная школа народных промыслов «Артель» за 2014 год».

4. МУП «Единый расчетный центр» разместить в единой информационной системе Положение о закупке для устранения нарушения пункта 1 статьи 4 Закона № 223-ФЗ.
5. Установить причины нарушения сроков размещения и неразмещения Отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, и принять меры к недопущению указанного нарушения впоследствии для следующих учреждений: 

1) муниципальное дошкольное (сменное) общеобразовательное учреждение «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа»;

2) муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва Единоборств»;

3) муниципальное учреждение «Ремонтно-хозяйственная служба учреждений образования г. Железногорска»;

4) управление физической культуры, спорта, туризма, оздоровления детей и молодежной политики администрации города Железногорска Курской области;

5) муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа».

6. В соответствие с пунктом 4.2.5. Методики по проведению аудита в сфере закупок, утвержденной распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Железногорска от 26.12.2014 г. № 96, направить информацию о нарушениях законодательства о контрактной системе, содержащей признаки административных правонарушений, в контрольный орган в сфере закупок для принятия мер реагирования.
Приложения:
1. Перечень законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе экспертно-аналитического мероприятия;
2. Схема подведомственности муниципальных учреждений города Железногорска в 2015 году;

3. Сравнительный анализ утвержденных лимитов планов финансово-хозяйственной деятельности и результатов исполнения заключенных контрактов за I квартал 2015 года муниципальных  бюджетных учреждений г. Железногорска;
4. Ведомственная структура расходов бюджета города Железногорска на закупки товаров, работ и услуг на 2015 год.
Руководитель
экспертно-аналитического мероприятия
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